
บททีÉ  ๓ 

ปัญหาในการจัดเกบ็ภาษีอากรของสํานักงานสรรพากรพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร ๒๘ 

 

๓.๑  ความหมาย ความสําคญัและวตัถุประสงค์ของการจดัเก็บภาษีอากร 

ในบทนีÊผูว้ิจยัจะกล่าวถึงความหมาย ความสาํคญั และวตัถุประสงค์ในการจดัเก็บภาษี

อากรของสาํนกังานสรรพากรพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร ๒๘ 

๓.๑.๑ ความหมายของคาํว่า “ภาษีอากร”๑ 

คาํว่า “ภาษี”  หรือ “ภาษีอากร” เป็นคาํรวมทีÉใชก้นัทัÉวไป ซึÉงตรงกบัคาํว่า “tax” ใน

ภาษาองักฤษ อยา่งไรก็ดี คาํว่า “ภาษี” หรือ “tax” ยงัใชใ้นความหมายเฉพาะ แยกจากคาํว่า “อากร”

ไดต่้างหากดว้ย คาํว่า “อากร” มีความหมายตรงกบัภาษาองักฤษว่า “duty” ซึÉงสมเด็จกรมพระยา

ดาํรงราชานุภาพไดอ้ธิบายไวว้่า 

ภาษี คือ  รายไดที้Éเกิดจากมีผูป้ระมลูทีÉส่งเงินใหห้ลวง ผูใ้ดประมลูได ้ผูน้ัÊนก็เป็นเจา้ภาษี

ในการนัÊน 

อากร คือ การชกัเอารายไดห้รือผลประโยชน์ทีÉราษฎรทาํมาหาได ้โดยประกอบกิจต่างๆ 

หรือโดยไดรั้บสิทธิจากรัฐบาล เช่น การทาํสวน การใหจ้บัปลา และการใหต้ม้สุรา เป็นตน้ 

ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒ ได้อรรถาธิบาย

ความหมายของคาํว่า ภาษีและอากร ดงันีÊ  

ภาษี หมายถึง ส่วนซึÉงรัฐบาลเรียกเก็บจากบุคคล ทรัพยสิ์นหรือธุรกิจ เพืÉอบาํรุงประเทศ 

อากร หมายถึง บ่อเกิด ไดแ้ก่ ค่าธรรมเนียมทีÉรัฐเรียกเก็บจากสิÉงของทีÉเกิดจากธรรมชาติ 

หรือสิÉงทีÉทาํขึÊนเพืÉอการคา้๒ 

                                                        
๑หลวงอรรถไกลวลัวทีและ หลวงนรกิจบริหาร, อา้งใน วิภาพร โอฬารกิจอนันต์, “การจัดเก็บภาษี

รูปแบบใหม่”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะรัฐศาสตร์: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๕๐), หนา้ ๗. 
๒ราชบณัฑิตยสถาน, พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นานมีบุ๊คส์ 

พบัลิเคชัÉนส์ จาํกดั, ๒๕๔๒), หนา้ ๘๒๓. 



๔๑ 

จากคาํนิยามดงักล่าวขา้งตน้ พอสรุปความหมายไดว้่า “ภาษีอากร คือเงินทีÉรัฐบงัคบัเรียก

เก็บจากราษฎร เพืÉอนาํไปใชจ่้ายในกิจการของรัฐ โดยไม่จาํเป็นตอ้งทาํการตอบแทนอย่างหนึÉ งอย่าง

ใดโดยตรงใหแ้ก่ผูเ้สียภาษีอากรนัÊน” 

เมืÉอพิจารณาความหมายของคาํว่า “ภาษีอากร”แลว้จะเห็นว่า นักเศรษฐศาสตร์และนัก

ภาษีอากรไดใ้หค้าํจาํกดัความของคาํว่าภาษีอากรไวต่้างๆ กนัดงันีÊ  

ภาษีอากรคือ สิÉงทีÉ รัฐบาลบงัคับเก็บจากราษฎรโดยมิได้มีสิÉงตอบแทนแก่ผูเ้สียภาษี

โดยตรง 

ภาษีอากรหมายถึง รายได้หรือทรัพยากรทีÉได้มีการเคลืÉอนยา้ยจากภาคเอกชนไปสู่

ภาครัฐ และไม่ก่อใหเ้กิดภาระชาํระคืนแก่รัฐบาล 

ภาษีอากรหมายถึง สิÉงทีÉเรียกเก็บจากบุคคล ทรัพยสิ์น หรือธุรกิจ เพืÉอการสนับสนุน

รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลทอ้งถิÉน 

ภาษีอากร คือ การโอนทรัพยากรใดๆ อนัมีลกัษณะบงัคบั แต่มิไดเ้ป็นการลงโทษจาก

ภาคเอกชนไปสู่ภาครัฐบาล โดยเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ทีÉก ําหนดไวล่้วงหน้า และไม่คาํนึงถึง

ผลประโยชน์ทีÉไดรั้บโดยเฉพาะทัÊงนีÊ   เพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงค์ทางเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

บางประการ 

  จากคาํจาํกดัความดงักล่าวสามารถสรุปลกัษณะสาํคญัของภาษีอากรได ้ดงันีÊ  

 ๑. ภาษีอากรโดยลกัษณะทัÉวไปนัÊนจะมีลกัษณะบงัคบัเก็บ 

 ๒. ภาษีอากรโดยทัÉวไม่มีผลตอบแทนโดยตรงต่อผูเ้สียภาษี 

 ๓. ภาษีอากรไม่เกิดภาระการชาํระคืนของรัฐบาล 

 ๔. ภาษีอากรมีลกัษณะเป็นการเคลืÉอนยา้ยทรัพยากรจากภาคเอกชนไปสู่ภาครัฐ 

 ๕. ภาษีอากรไม่จาํเป็นตอ้งเรียกเก็บเป็นเงินเสมอไป๓ 

๓.๑.๒ ความสําคญัในการจดัเกบ็ภาษีอากร 

ประเทศไทยเป็นประเทศทีÉกาํลงัพฒันา จึงจาํเป็นต้องหารายได้มาเพืÉอใช้จ่ายในการ

พฒันาประเทศในดา้นต่างๆ เช่น สาธารณูปโภค สาธารณสุข การศึกษา ความมัÉนคงของประเทศ 

เป็นตน้ ซึÉงภาระการหารายไดข้องรัฐบาลนบัวนัจะยิÉงสูงขึÊนทุกปีมีผลทาํให้หน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉหา

                                                        
๓สมคิด บางโม, ภาษีอากรธุรกิจ, (กรุงเทพมหานคร: บริษทั วิทยพฒัน์ จาํกดั, ๒๕๕๔), หนา้ ๑๕-๑๖. 



๔๒ 

รายไดใ้หแ้ก่รัฐบาล จะตอ้งมีความพยายามเพิÉมขีดความสามารถและประสิทธิภาพในการทาํงานให้

สูงขึÊนเพืÉอหารายไดม้าตอบสนองความตอ้งการของรัฐบาลเพืÉอนาํไปใชจ่้ายในสาธารณะประโยชน์

ของประเทศ หน่วยงานกรมสรรพากรเป็นหน่วยงานหลักในการหารายได้ให้แก่รัฐบาล โดย

ระยะเวลาทีÉผ่านมา  การจัดเก็บภาษีของกรมสรรพากรมีแนวโน้มเพิÉมสูงขึÊนอย่างต่อเนืÉอง แม้

กรมสรรพากรจะสามารถจดัเก็บภาษีไดม้ากเท่าใดก็ตาม แต่ระบบการจดัเก็บภาษีทีÉดี จะตอ้งมีความ

เป็นธรรม ทัÉวถึง โปร่งใส ตรวจสอบได ้และมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนต่อการพฒันาประเทศดว้ย๔ 

วตัถุประสงค์ของ จดัเกบ็ภาษีอากร  (Objectives  of Taxation) 

ในหวัขอ้นีÊอยูใ่นความหมายของคาํว่า ประโยชน์ในการจดัเก็บภาษีอากรเช่นกนั เพราะ

โดยพืÊนฐานสาํคญัก็คือรัฐจดัเก็บภาษีอากร  “เพืÉอเป็นรายได”้ แต่ก็ไม่ถูกตอ้งเสียทีÉเดียว เนืÉองจาก

แนวความคิดในการจดัเก็บภาษีอากรในระยะหลงัๆ และในปัจจุบนัการจดัเก็บภาษีอากรเพืÉอเป็น

รายได ้รายไดน้ัÊนเป็นเพียงวตัถุประสงค์ประการหนึÉ งในความเป็นจริงนัÊนรัฐยงัใชภ้าษีอากรเป็น

มาตรการเพืÉอการบรรลุวตัถุประสงค์ในการบริหารประเทศอยู่อีกมากมายหลายประการเช่นกัน 

ดงันัÊน วตัถุประสงคข์องการจดัเก็บภาษีอากรจึงมี ดงัต่อไปนีÊ  

๑. เพืÉอเป็นรายได้ (Raiseing Revenue) 

อาจกล่าวไดว้่าภาษีอากรทุกประเภททีÉรัฐจดัเก็บนัÊนก็เพืÉอเป็นรายไดไ้ม่ว่าจะเป็นรัฐบาล

กลางหรือรัฐบาลทอ้งถิÉนก็ตามจะแตกต่างกนัก็เพียงว่ารัฐบาลกลางมีขอบเขตอาํนาจหน้าทีÉจดัเก็บ

ภาษีอากรไดก้วา้งขวางกว่า สามารถครอบคลุมผูเ้สียภาษีอากรไดม้ากกว่า มีกิจการอยู่ในข่ายทีÉตอ้ง

เสียภาษีอากรจาํนวนมากรายกว่า ปกติแลว้มีลกัษณะภาษีอากรและจาํนวนรายไดท้างภาษีอากรนัÊน

เป็นเครืÉองชีÊใหเ้ห็นความเจริญรุ่งเรืองในทางเศรษฐกิจของชุมชนหรือรัฐนัÊนเป็นอย่างดี  เพียงแต่เรา

ดูงบประมาณประจาํปีของรัฐหรือขององคก์รบริหารส่วนทอ้งถิÉนแต่องค์กรในส่วนของรายไดท้าง

ภาษีอากร โดยไม่ตอ้งไปเห็นสภาพทอ้งถิÉนต่างๆ นัÊนเลย ก็พอจะบอกเราไดว้่าส่วนทอ้งถิÉนแห่งนัÊนมี

ความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจอยา่งไร  เป็นเมืองเลก็หรือใหญ่เพียงใด 

                                                        
๔สายฝน แซมเพชร,“ปัจจยัทีÉมีผลกระทบต่อมาตรการป้องกนัและปราบปรามใบกาํกบัภาษีปลอม : 

กรณีศึกษาของสํานักงานสรรพากรพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร ๒๒”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะ

รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๕๑), หนา้ ๑. 



๔๓ 

๒. เป็นเครืÉองมอืช่วยส่งเสริมความเจริญเตบิโตในทางเศรษฐกจิ 

กล่าวไดว้่าการจดัเก็บภาษีอากรนัÊนเป็นเครืÉองมือในการขยายตวัของรายไดป้ระชาชาติ 

ใชใ้นการควบคุมธุรกิจและคุม้ครองกิจการอุตสาหกรรมภายในประเทศใชใ้นการส่งเสริมการผลิต

และผลผลิตตลอดทัÊงการใชแ้รงงานในประเทศ เป็นตน้  ซึÉงขึÊนอยูก่บันโยบายทางภาษีอากรของแต่

ละรัฐ สาํหรับประเทศไทยนัÊน  จดัเก็บภาษีอากรสาํหรับสินคา้นาํเขา้ในอตัราสูง  สาํหรับสินคา้ทีÉเรา

ผลิตเองได ้ไม่เก็บภาษีสาํหรับสินคา้ทีÉเป็นเครืÉองจกัรทีÉนาํเขา้มาใชใ้นการผลิตของตนเองในอตัราสูง 

หรือยกเวน้ภาษีอากรในกรณีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการลงทุน 

โดยใชม้าตรการทางภาษีอากร ดงักล่าวนีÊ เป็นตวัสนับสนุน ส่งเสริมการสร้างอุตสาหกรรม การใช้

วตัถุดิบดา้นการเกษตร ทรัพยากรและแรงงานภายในประเทศ เพืÉอลดการนําเขา้และเหลือเพืÉอ

ส่งออกไปจาํหน่ายในต่างประเทศ เพิÉมมลูค่าใหแ้ก่สินคา้ทีÉผลิตได ้แทนการส่งสินคา้ทีÉเป็นวตัถุดิบ

ไปขายในต่างประเทศแลว้ซืÊอกลบัมาเป็นสินคา้สาํเร็จรูป เป็นการสร้างความรํÉ ารวยหรือรายไดข้อง

คนภายในชาติใหมี้การอยู่ดีกินดี มีรายไดม้ากมีเงินเหลือใชม้าก ซึÉงจะทาํให้เศรษฐกิจมัÉนคงยิÉงขึÊน 

แต่วิธีการดงักล่าวค่อยๆ เปลีÉยนไปเพราะรัฐบาลมีพนัธกรณีกบัต่างประเทศทีÉจะเลือกปฏิบติัเช่นนัÊน

ไม่ไดต่้อไปในบางกรณี 

๓. เป็นเครืÉองมอืในการควบคุมการบริโภคของประชาชน 

ในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการดาํรงชีพ จะจับจ่ายใชส้อย

ปัจจยัสีÉอย่างไรก็ได้ จะถูกหรือแพง จาํเป็นหรือไม่จาํเป็น จะห้ามปรามหรือบงัคบัไม่ได ้แต่ภาษี

อากรนัÊนจะใชเ้ป็นเครืÉองมือในการควบคุมใหป้ระชาชนบริโภคหรือใชท้รัพยากรโดยเหมาะสมได ้

โดยเอาตวัภาระภาษีผลกัลงในราคาสินคา้หรือค่าบริการเพืÉอทาํให้ราคาสินคา้หรือค่าบริการมีราคา

สูงขึÊนหรือแพงขึÊนเพืÉอใหมี้การยบับัÊงชัÉงใจก่อนซืÊอไดใ้นระดบัหนึÉง  ดงัจะเห็นไดว้่าปัจจุบนัประเทศ

ไทยเก็บภาษีอากรในอตัราสูงสาํหรับสินคา้ทีÉเป็นสิÉงฟุ่มเฟือย เช่น รถยนต์นัÉง เรือยอชต์เรือสาํราญ 

เครืÉองปรับอากาศ หรือสินคา้ทีÉรัฐเห็นว่าเป็นผลร้ายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชน เช่น สุรา บุหรีÉ  

เป็นตน้ 

๔. เป็นเครืÉองมอืเพืÉอรักษาเสถียรภาพในทางเศรษฐกจิ 

ภาวะเศรษฐกิจของประเทศนัÊน มิใช่ว่าจะราบรืÉนคงทีÉเสมอไป อาจเกิดความผนัผวน

ในทางเศรษฐกิจไดเ้ช่นกนั เช่น เกิดภาวะเศรษฐกิจตกตํÉา คนมีรายไดน้้อยลง มีภาวะการว่างงาน



๔๔ 

เพิÉมขึÊน เกิดภาวะเงินฝืดทาํให้ปริมาณเงินหมุนเวียนในประเทศมีน้อย การส่งสินคา้ออกลดลง คน

ว่างงานมากขึÊน หรือในภาวะเงินเฟ้อทาํใหป้ริมาณเงินหมุนเวียนในประเทศมีมากเกินไปทาํให้ราคา

สินคา้แพงขึÊ น และเงินตราเสืÉอมค่าลง การใชม้าตรการทางภาษีอากรโดยการลดภาษีอากรหรือ

ยกเวน้ เพืÉอใหเ้กิดสภาพคล่องทางการเงินเพิÉมขึÊน หรือจดัเก็บภาษีอากรเพิÉมขึÊนเพืÉอดูดซบัปริมาณ

เงินทีÉมากเกินไปเขา้เป็นของรัฐ เป็นการควบคุมรายไดแ้ละการว่างงานไดดี้ โดยเฉพาะอย่างยิÉงใน

ระยะทีÉภาวะเศรษฐกิจเริÉมผนัผวนขึÊน กลไกดา้นภาษีอากรดงักล่าวจะมีส่วนช่วยในการสร้างความ

มัÉนคงและสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจไดอ้ยา่งหนึÉง ทาํใหภ้าวะทางเศรษฐกิจเจริญเติบโตขึÊนโดย

สมํÉาเสมอและมีความมัÉนคงขึÊนดว้ย เป็นตน้ 

๕. เป็นเครืÉองมอืในการกระจายรายได้ของประชาชน 

เป้าหมายในทางเศรษฐกิจของประเทศนัÊน คือรัฐตอ้งการใหป้ระชาชนมีค่าใชจ่้ายในการ

ดาํรงชีพตํÉา ใหมี้ความอยูดี่กินดีมีความสุขใหมี้ความเหลืÉอมลํÊาต ํÉาสูงในทางเศรษฐกิจใหน้อ้ยทีÉสุด แต่

การทีÉจะให้ประชาชนทุกคนในประเทศมีฐานะความเป็นอยู่เท่าเทียมกนัหมดนัÊนย่อมเป็นไปได ้

เพียงแต่หวงัและเพียรพยายามให้คนส่วนใหญ่มีฐานะความเป็นอยู่ในระดบัปานกลางให้มีคนรวย

หรือคนจนจาํนวนน้อยทีÉสุด เราต้องยอมรับว่าบุคคลในรัฐย่อมมีความเหลืÉอมลํÊ าต ํÉาสูงในทาง

เศรษฐกิจแตกต่างกนัไป การจดัเก็บภาษีอากรตอ้งจดัเก็บตามความสามารถดงัไดก้ล่าวมาแลว้ คนทีÉ

มีรายไดม้าก หรือมีค่าทางเศรษฐกิจมากตอ้งถกูเก็บภาษีอากรมาก ภาษีอากรทีÉเก็บไดม้าตอ้งถกูใชไ้ป

ในรูปของงบประมาณรายจ่าย เพืÉอใช้ซืÊอสิÉงของและการจ้างแรงงานต่างๆ ทาํให้เงินหมุนเวียน

เปลีÉยนมือไปสู่บุคคลเหล่านัÊน ซึÉงเป็นวิธีการยกัยา้ยทรัพยากรจากภาคเอกชนกลุ่มผูมี้ความสามารถ

ในการเสียภาษีอากรผ่านไปทางรัฐแลว้จ่ายกลบัไปยงักลุ่มชนอีกลุ่มหนึÉ งทีÉขายสินคา้ ขายบริการ

หรือขายแรงงาน ภาษีอากรทีÉดีจึงเป็นเครืÉ องมืออย่างหนึÉ งทีÉจะช่วยให้เป้าหมายในทางขจดัความ

เหลืÉอมลํÊาเศรษฐกิจของประเทศบรรลุผลตามทีÉตอ้งการไดท้างหนึÉง 

 

๖. เป็นเครืÉองมอืเพืÉอสนองนโยบายบางประการของรัฐบาล 

ในกรณีทีÉรัฐบาลมีนโยบายเพืÉอการหนึÉงการใด ทีÉไม่อาจใชม้าตรการบงัคบัโดยเฉียบขาด 

หรือไม่เหมาะสมเพราะจะกระทบต่อสิทธิเสรีภาพอนัปะจกัษ์ อนัจะนาํมาซึÉงขอ้พิพาทโตแ้ยง้ของ

มวลชน หรือเพืÉอส่งเริมผลกัดนันโยบายเรืÉองหนึÉ งเรืÉ องใด รัฐอาจใชภ้าษีอากรเป็นมาตรการ  เพืÉอ



๔๕ 

ป้องปรามโดยการให้สิทธิหรือตัดสิทธิทางภาษีอากรขึÊน  เพืÉอการโน้มนาํหรือชักจูงให้ผูเ้สียภาษี

ปฏิบัติตาม หรือเห็นดีเห็นงามสนับสนุนนโยบายดงักล่าวนัÊนได ้อย่างเช่น รัฐบาลมีนโยบายให้

ประชาชนวางแผนครอบครัวเพืÉอลดจาํนวนประชากรให้น้อยลง ครอบครัวหนึÉ งไม่ควรมีบุตรมาก  

เพืÉอคุณภาพของบุคคลทีÉดีขึÊ น ก็ตดัสิทธิการหักลดหย่อนบุตรในการคาํนวณภาษีเงินไดใ้ห้น้อย

จาํนวนคนลง หรือตอ้งการใหน้าํเงินมาลงทุนในรูปแบบของการถือหุ้นในบริษทัหรือห้างหุ้นส่วน

นิติบุคคลไทย  แทนการนาํเงินไปฝากธนาคารเพืÉอกินดอกเบีÊ ย ก็เก็บภาษีดอกเบีÊ ยเงินฝาก ให้สิทธิ

ยกเวน้เงินปันผลทีÉไดรั้บหรือเงินส่วนแบ่งกาํไร เป็นตน้๕ 

ภาษีอากรทีÉอยูใ่นความรับผดิชอบของกรมสรรพากร ดงันีÊ  

 ๑.  ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 

 ๒. ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 

 ๓.  ภาษีมลูค่าเพิÉม 

 ๔.  ภาษีธุรกิจเฉพาะ 

 ๕.  อากรแสตมป์ 

 ๖.  ภาษีอากรตามกฎหมายอืÉน ไดแ้ก่ 

- พระราชบญัญติัอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ.๒๔๘๐ 

 - พระราชบญัญติัภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม พ.ศ.๒๕๑๔๖ 

๓.๑.๓ ขัÊนตอนและวธิีการการจดัเกบ็ภาษีอากร 

ผูว้ิจยัจะกล่าวถึงเฉพาะภาษีอากรหลกั ๕ ประเภทเท่านัÊนไดแ้ก่ 

๑. ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 

ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา เป็นภาษีทางตรงอยา่งหนึÉ งทีÉผูมี้หน้าทีÉเสียภาษีไม่สามารถจะ

ผลกัภาระภาษีไปใหผู้อื้Éนเสียแทนได ้ ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดามีฐานกวา้งครอบคลุมประชาชนทัÊง

                                                        
๕โกเมนทร์ สืบวิเศษ, วิชาภาษีอากร ว่าด้วยภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา พร้อมแนวปฏิบัติของ

กรมสรรพากร, (กรุงเทพมหานคร: บริษทั ชวนพิมพ ์๕๐ จาํกดั, ๒๕๕๒), หนา้ ๑๐-๑๔. 
๖กรมส รรพ ากร ,  หนั งสือ ทีÉ ระ ลึกในการ เปิด อาคารกรมสรรพากร ๒ กัน ยายน ๒ ๕๔๐ ,

(กรุงเทพมหานคร : กรมสรรพากร, ๒๕๔๐), หนา้ ๙๙-๑๐๐. 



๔๖ 

ประเทศทีÉมีเงินได ้รัฐสามารถเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาไดเ้ป็นจาํนวนมากในแต่ละปี นับเป็น

แหล่งรายไดที้ÉสาํคญัทางหนึÉงของรัฐ 

ผูมี้หนา้ทีÉเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาอาจแบ่งออกไดเ้ป็น ๔ ประเภทดงันีÊ  

๑. บุคคลธรรมดา (มาตรา ๕๖ วรรคหนึÉง) ไดแ้ก่ บุคคลโดยสภาพ คือมีสภาพเป็นบุคคล

เริÉ มตัÊงแต่เมืÉอคลอดและอยู่รอดเป็นทารก ไม่ว่าบุคคลนัÊนจะเป็นผูเ้ยาว์ผูที้ÉศาลสัÉงให้เป็นคนไร้

ความสามารถ จะมีถิÉนทีÉอยูใ่นประเทศหรือต่างประเทศก็ตาม หากบุคคลดงักล่าวมีเงินไดป้ระเภท

ต่างๆตามทีÉประมวลรัษฎากรกาํหนดไวก้็ตอ้งเสียภาษีเงินได ้

๒. ห้างหุ้นส่วนสามัญหรือคณะบุคคลทีÉมิใช่นิติบุคล (มาตรา ๕๖ วรรคสอง)ห้าง

หุน้ส่วนสามญันัÊนตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑป์ระมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์กล่าวคือ การจดัตัÊง

หา้งหุน้ส่วนตอ้งประกอบดว้ยหลกัเกณฑต่์อไปนีÊ  

๒.๑  มีบุคคลตัÊงแต่ ๒ คนขึÊนไป 

๒.๒  ตกลงเขา้เป็นหุน้ส่วนโดยปฏิบติัถกูตอ้งตามกฎหมายเรืÉองสญัญา 

๒.๓  นาํทุนมาลงเพืÉอประสงคจ์ะหากาํไรมาแบ่งกนั 

๒.๔  เพืÉอทาํกิจการอย่างใดอย่างหนึÉ งทีÉไม่ตอ้งห้ามตามกฎหมายและไม่ขดัต่อ

ศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

๒.๕  ร่วมกนัทาํกิจกรรมและแบ่งผลกาํไร 

๓. กองมรดกทีÉยงัไม่ไดแ้บ่ง (มาตรา ๕๗ ทวิ วรรคสอง) กองมรดกมิใช่นิติบุคคลและ

มิใช่บุคคลธรรมดา เพราะเจา้ของมรดกไดต้ายไปแลว้ ทรัพยสิ์นของกองมรดกอาจเกิดดอกผลเป็น

เงินได ้เช่น ค่าเช่า ค่าดอกเบีÊย เป็นตน้ 

๔. ผูถึ้งแก่ความตาย (มาตรา ๕๗ ทวิ) ผูถึ้งแก่ความตายระหว่างปีภาษีมีหน้าทีÉตอ้งเสีย

ภาษีอยา่งบุคคลธรรมดา เงินไดที้Éผูต้ายไดรั้บก่อนหรือหลงัการตายก็ตอ้งนาํมาเสียเงินไดด้ว้ยโดยให้

ผูจ้ดัการมรดกหรือทายาท หรือผูค้รอบครองทรัพยม์รดกเป็นผูย้ืÉนรายการเสียภาษี๗ 

 

                                                        
๗สมคิด บางโม, ภาษีอากรธุรกิจ, (กรุงเทพมหานคร: บริษทั พิมพดี์การพิมพ ์จาํกดั, ๒๕๕๔), หนา้ 

๔๓-๔๔. 



๔๗ 

ผู้มหีน้าทีÉเสียภาษีและความสัมพนัธ์กบัรัฐ 

ผูมี้หนา้ทีÉเสียภาษีดงักล่าวมาแลว้ทัÊง ๔ ประเภทจะเสียภาษีเงินไดต่้อเมืÉอความสัมพนัธ์

กบัรัฐตามหลกัแหล่งเงินได ้หรือ หลกัถิÉนทีÉอยู ่ดงันีÊ  

๑. หลกัแหล่งเงินได ้ (มาตรา ๔๑ วรรคหนึÉ ง) ในกรณีผูมี้เงินไดพึ้งประเมินในปีภาษีทีÉ

ล่วงมาแลว้ไม่ว่าจะอยูใ่นประเทศไทยหรือไม่ก็ตาม ถา้มีเงินไดเ้นืÉองจาก 

 (๑) มีหนา้ทีÉการงานหรือกิจการในประเทศไทย หรือ 

 (๒) กิจการของนายจา้งในประเทศไทย หรือ 

 (๓) มีทรัพยสิ์นอยูใ่นประเทศไทย 

ผูมี้เงินไดด้งักล่าวกรณีใดกรณีหนึÉงมีหนา้ทีÉตอ้งเสียภาษีเงินไดต้ามประมวลรัษฎากร ไม่

ว่าเงินนัÊนจะจ่ายในหรือนอกประเทศก็ตาม เงินไดส่้วนนีÊ เรียกว่าแหล่งเงินไดเ้กิดในประเทศไทย 

๒. หลกัถิÉนทีÉอยู ่ (มาตรา ๔๑ วรรคสอง) ในกรณีผูมี้เงินไดพึ้งประเมินในปีภาษีทีÉล่วง

มาแลว้จะเสียภาษีต่อเมืÉอมีแหล่งทีÉอยูใ่นประเทศไทย กล่าวคือ เป็นผูอ้ยูใ่นประเทศไทยชัÉวระยะเวลา

หนึÉงหรือหลายระยะเวลารวมกนัทัÊงหมดในปีภาษีไม่นอ้ยกว่า ๑๘๐ วนั และมีเงินไดเ้นืÉองจาก 

                (๑) มีหนา้ทีÉการงานหรือกิจการในต่างประเทศ หรือ 

                (๒) มีทรัพยสิ์นในต่างประเทศ และ 

                (๓) นาํเงินไดน้ัÊนเขา้มาในประเทศไทย 

เงินไดใ้นส่วนนีÊ เรียกว่าเงินไดจ้ากนอกประเทศ เมืÉอนาํเขา้มาในประเทศผูมี้เงินไดต้อ้ง

เสียภาษีเงินไดต้ามประมวลรัษฎากร (มาตรา ๔๑ วรรคสอง) แต่ถา้ไม่นาํเงินไดเ้ขา้ประเทศก็ไม่ตอ้ง

เสียภาษี๘ 

ฐานภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 

ฐานภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ไดแ้ก่เงินไดสุ้ทธิ ซึÉงมีทีÉมาจากเงินไดพึ้งประเมิน หกัดว้ย

ค่าใชจ่้าย และค่าลดหย่อนในรอบปีภาษี และเงินไดพึ้งประเมินนัÊนจะตอ้งเป็นสิÉงทีÉไดรั้บมาแลว้ 

ไม่ใช่เป็นเพียงสิทธิเรียกร้องทีÉจะไดรั้บในภายหนา้ 

                 เงินไดสุ้ทธิ = เงินไดพึ้งประเมิน – ค่าใชจ่้าย – ค่าลดหยอ่น๙ 

                                                        
๘เรืÉองเดียวกนั, หนา้ ๔๔. 
๙เรืÉองเดียวกนั, หนา้ ๔๗. 



๔๘ 

รอบปีภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 

รอบปีภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดามีระยะเวลา ๑๒ เดือน คือนับตัÊงแต่วนัทีÉ ๑มกราคมถึง

วนัทีÉ  ๓๑ ธนัวาคมของทุกปี ในการประเมินภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา กาํหนดให้ยืÉนแบบแสดง

รายการประเมินในเดือนมกราคมถึงเดือนมีนาคมของปีถดัไป๑๐ 

เงินได้พงึประเมนิ 

เงินไดพึ้งประเมิน (มาตรา ๓๙) หมายความว่า เงินไดอ้นัเขา้ลกัษณะพึงเสียภาษีเงินได้

บุคคลธรรมดา เงินไดที้Éกล่าวนีÊ ให้หมายความรวมถึงทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อย่างอืÉนทีÉไดรั้บ ซึÉง

อาจคิดคาํนวณไดเ้ป็นเงินค่าภาษีอากรทีÉผูจ่้ายเงินหรือผูอ้อกแทนให้สาํหรับเงินไดป้ระเภทต่างๆ 

และเครดิตภาษีดว้ย เงินไดพึ้งประเมินไดแ้ก่ 

 ๑. เงินสดหรือตราสารทีÉมีค่าเป็นเงิน 

 ๒.ทรัพยสิ์นทีÉไดรั้บซึÉงอาจคิดคาํนวณเป็นเงินได ้

 ๓. ประโยชน์ทีÉไดรั้บอาจคิดคาํนวณเป็นเงินได ้

 ๔. เงินค่าภาษีอากรทีÉผูจ่้ายเงินหรือผูอื้Éนออกแทนใหส้าํหรับเงินไดป้ระเภทต่างๆ 

 ๕. เครดิตภาษี หรือเครดิตภาษีเงินปันผล หรือส่วนแบ่งกาํไร (มาตรา ๔๗ ทวิ)๑๑ 

ประเภทของเงินได้พงึประเมนิ 

เงินไดพึ้งประเมินมี ๘ ประเภท ตามประมวลรัษฎากร มาตรา  ๔๐(๑) ถึง (๘) ดงันีÊ  

ประเภททีÉ ๑ เงินได้พึงประเมินตามมาตรา ๔๐(๑)ได้แก่ เงินได้เนืÉองจากการจ้าง

แรงงาน ไม่ว่าจะเป็นเงินเดือน คา้จา้ง เบีÊ ยเลีÊยง โบนัส เบีÊ ยหวดั บาํนาญ เงินค่าเช่าบา้นทีÉไดรั้บจาก

นายจา้งเงินทีÉนายจา้งชาํระหนีÊ ใดๆ ซึÉงลกูจา้งมีหนา้ทีÉตอ้งชาํระ หรือประโยชน์อืÉนใด บรรดาทีÉไดม้า

เนืÉองจากการจา้งแรงงาน เป็นตน้ 

ประเภททีÉ ๒ เงินได้พึงประเมินตามมาตรา ๔๐(๒) ได้แก่ เงินได้จากหน้าทีÉหรือ

ตาํแหน่งงานทีÉทาํ หรือจากการรับทาํงาน ไม่ว่าจะเป็นค่าธรรมเนียม ค่านายหน้า ค่าส่วนลด เงิน

                                                        
๑๐เรืÉองเดียวกนั, หนา้ ๔๗. 
๑๑เรืÉองเดียวกนั, หนา้๔๘. 



๔๙ 

อุดหนุนในการทาํงาน เบีÊยประชุม  บาํเหน็จ โบนสั ค่าเช่าบา้น หรือประโยชน์อืÉนใด บรรดาทีÉไดม้า

เนืÉองจากหนา้ทีÉหรือตาํแหน่งงานทีÉทาํ เป็นตน้ 

ประเภททีÉ ๓ เงินได้พึงประเมินตามมาตรา ๔๐(๓) ได้แก่ ค่าแห่งกู๊ดวิลล์ ค่าแห่ง

ลิขสิทธิÍ หรือสิทธิอยา่งอืÉน เงินปีหรือเงินไดอ้นัมีลกัษณะเป็นเงินรายปีอนัไดม้าจากพินัยกรรม นิติ

กรรมอยา่งอืÉน หรือตามคาํพิพากษาของศาล เงินไดป้ระเภทนีÊ เป็นเงินไดจ้ากทรัพยสิ์นทางปัญญา

ไดแ้ก่ลิขสิทธิÍ  สิทธิบตัร เครืÉองหมายการคา้ ซึÉงโอนขายหรืออนุญาตให้ผูอื้Éนใชสิ้ทธิดงักล่าว  เป็น

ตน้ 

ประเภททีÉ ๔ เงินไดพึ้งประเมินตามมาตรา ๔๐(๔)  

ก. ดอกเบีÊยพนัธบตัร ดอกเบีÊยเงินฝาก ดอกเบีÊยหุน้กู ้เป็นตน้ 

ข. เงินปันผล เงินส่วนแบ่งกาํไร หรือประโยชน์อยา่งอืÉนทีÉไดรั้บจากบริษทั เป็นตน้ 

ค. เงินโบนสัทีÉจ่ายใหแ้ก่ผูถื้อหุน้ หรือผูเ้ป็นหุน้ส่วนในบริษทั เป็นตน้ 

ง. เงินลดทุนของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลเฉพาะส่วนทีÉจ่ายไม่เกินกว่า

กาํไร 

จ. เงินเพิÉมทุนของบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลซึÉงตัÊงจากกาํไรทีÉไดม้า 

ประเภททีÉ ๕ เงินไดพึ้งประเมินตามมาตรา ๔๐(๕) ไดแ้ก่  

 ก. การใหเ้ช่าทรัพยสิ์น 

 ข. การผดิสญัญาเช่าซืÊอทรัพยสิ์น และ 

 ค. การผดิสญัญาซืÊอขายเงินผ่อน ซึÉงผูข้ายไดรั้บคืนสินคา้ทีÉซืÊอขายนัÊนโดยไม่ตอ้ง

คืนเงินหรือผลประโยชน์ทีÉได้รับแล้ว การให้เช่าทรัพย์สินนัÊนถา้ผูมี้เงินได้ประเมินเองตํÉ าไป

เจา้หนา้ทีÉมีอาํนาจประเมินใหม่ตามจาํนวนทรัพยสิ์นนัÊนสมควรจะใหเ้ช่าตามปกติ 

ประเภททีÉ ๖ เงินไดพึ้งประเมินตามมาตรา ๔๐(๖) ไดแ้ก่ เงินไดจ้ากวิชาชีพอิสระ เช่น 

วิชากฎหมาย การประกอบโรคศิลปะวิศวกรรม สถาปัตยกรรม การบญัชี ประณีตศิลป์ หรือวิชาชีพ

อิสระอืÉนใดทีÉจะไดมี้พระราชกฤษฎีกากาํหนดชนิดไว ้

ประเภททีÉ ๗ เงินได้พึงประเมินตามมาตรา ๔๐(๗) ได้แก่ เงินได้จากการรับเหมาทีÉ

ผูรั้บเหมาตอ้งลงทุนดว้ยการจดัหาสมัภาระในส่วนสาํคญันอกจากเครืÉองมือ เช่น รับเหมาก่อสร้างทัÊง

ของและทัÊงค่าแรง หากรับเหมาเฉพาะค่าแรงงานไม่เป็นไปตามมาตรา ๔๐(๗) 



๕๐ 

ประเภททีÉ ๘ เงินไดพึ้งประเมินตามมาตรา ๔๐(๘) ไดแ้ก่ เงินไดจ้ากการทาํธุรกิจ การ

พาณิชย ์การเกษตร การอุตสาหกรรม การขนส่ง การขายอสงัหาริมทรัพย ์หรือการอืÉนใดนอกจากทีÉ

ระบุไวใ้นมาตรา  ๔๐(๑) ถึง (๘)  แลว้ ตอ้งเขา้ขอ้นีÊหมด๑๒ 

การคาํนวณภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 

การคาํนวณภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดามีหลกัในการคาํนวณ ดงันีÊ  

๑. วิเคราะห์ใหไ้ดว้่ามีเงินไดกี้Éประเภทแลว้รวมเงินไดพึ้งประเมินแต่ละประเภท

ตามมาตรา ๔๐(๑) ถึง (๘)โดยเฉพาะเงินไดต้ามมาตรา ๔๐(๑) และ (๒)ตอ้งรวมกนั นอกนัÊนให้

แยกกนั 

๒. หกัค่าใชจ่้ายสาํหรับเงินไดแ้ต่ละประเภทตามเกณฑที์Éกฎหมายกาํหนด เฉพาะ

เงินไดต้ามมาตรา ๔๐(๑) และ (๒)  ใหร้วมกนั 

๓. รวมเงินไดห้ลงัหกัค่าใชจ่้ายทุกประเภทเขา้ดว้ยกนั 

๔. รวมหกัค่าลดหยอ่นต่างๆ 

๕. หาเงินไดสุ้ทธิโดยนาํค่าลดหยอ่นไปหกัออกจากเงินไดห้ลงัหกัค่าใชจ่้าย 

๖. คาํนวณภาษีตามอตัราทีÉกาํหนดไว ้

๗. ถา้มีเงินหกัภาษี ณ ทีÉจ่าย ใหน้าํมาหกัออกจากภาษีทีÉคาํนวณได ้

๘. ในกรณีแยกคาํนวณภาษีระหว่างสามีภริยา 

ก. ให้แยกคาํนวณเฉพาะเงินไดต้ามมาตรา ๔๐(๑) เงินไดป้ระเภทอืÉนให้

นาํไปรวมกบัเงินไดข้องสามี 

ข. การหกัค่าลดหยอ่นต่อไปนีÊ ใหน้าํไปหกัคนละครึÉ ง 

- ค่าลดหยอ่นบุตร 

- ค่าลดหยอ่นดอกเบีÊยเงินกูเ้พืÉอทีÉอยูอ่าศยั 

ค. กรณีสมรสระหว่างปีภาษี ตอ้งคาํนวณภาษีแยกกนั 

ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาครึÉงปี 

ผูมี้หนา้ทีÉเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาครึÉ งปี ไดแ้ก่ บุคคลธรรมดาผูถึ้งแก่ความตายใน

ระหว่างปีภาษี กองมรดกทีÉยงัไม่ไดแ้บ่ง หา้งหุน้ส่วนสามญัหรือคณะบุคคลทีÉมิใช่นิติบุคคล ซึÉงมีเงิน

                                                        
๑๒เรืÉองเดียวกนั, หนา้ ๔๙-๕๕. 



๕๑ 

ไดต้ามมาตรา ๔๐(๕) (๖) (๗) (๘) โดยคาํนวณเงินไดที้Éไดรั้บของเดือนมกราคมถึงมิถุนายนไม่ว่าจะ

มีเงินไดป้ระเภทอืÉนนอกจากทีÉกาํหนดไวร้วมอยูด่ว้ยหรือไม่ก็ตาม 

 เงินไดต้ามมาตรา ๔๐(๕) คือเงินไดจ้ากการใหเ้ช่าทรัพยสิ์น 

 เงินไดต้ามมาตรา ๔๐(๖) คือเงินไดจ้ากวิชาชีพอิสระ 

 เงินไดต้ามมาตรา ๔๐(๗) คือเงินไดจ้ากการรับเหมา 

 เงินไดต้ามมาตรา ๔๐(๘) คือเงินไดจ้ากการทาํธุรกิจ การพาณิชย ์การอุตสาหกรรม 

เกษตรกรรม และอืÉนๆ 

ผูมี้หน้าทีÉต้องยืÉนแบบแสดงรายการเสียภาษี (ภ.ง.ด. ๙๔) ตัÊ งแต่เดือนกรกฎาคมถึง

กนัยายน ครัÊ งหนึÉง และเมืÉอสิÊนปีภาษี อีกครัÊ งหนึÉง โดยนาํภาษีทีÉชาํระครึÉ งมาเป็นเครดิตหักออกจาก

ภาษีปลายปีได ้

ทัÊงนีÊ  หากผูมี้หนา้ทีÉยืÉนแบบแสดงรายการหรือไม่ชาํระภาษี ภายในเดือนกนัยายน จะตอ้ง

รับผิดเสียเงินเพิÉมอีกร้อยละ ๑.๕ ต่อเดือน หรือเศษของเดือนของเงินภาษีทีÉตอ้งชาํระ และไม่ยืÉน

แบบฯ ภ.ง.ด. ๙๔ ภายในเดือนกนัยายน ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน ๒,๐๐๐ บาท อีกดว้ย 

วิธีคาํนวณภาษีครึÉ งปี  ถา้มีเงินไดห้ลายประเภทให้นาํเงินไดเ้ฉพาะมาตรา ๔๐(๕) (๖) 

(๗) และ (๘)  เท่านัÊนมาคาํนวณโดยนาํรายไดต้ัÊงแต่เดือนมกราคมถึงมิถุนายน แลว้หักดว้ยรายจ่าย

เต็มจาํนวนและหกัลดหยอ่นเพียงครึÉ งเดียว เหลือเงินไดสุ้ทธิเท่าใดจึงคาํนวณภาษี๑๓ 

การยืÉนแบบแสดงรายการภาษีเงินได้ 

ผูมี้หนา้ทีÉยืÉนแบบแสดงรายการภาษีคือผูมี้เงินได ้ไดแ้ก่ บุคคลธรรมดาทีÉบรรลุนิติภาวะ 

กองมรดก หา้งหุน้ส่วนสามญั คณะบุคคลทีÉไม่ใช่นิติบุคคล แลว้แต่กรณี 

ผูมี้หนา้ทีÉยืÉนแบบ ภ.ง.ด. ๙๐ ไดแ้ก่ ผูมี้เงินไดพึ้งประเมินตามาตรา ๔๐(๑) ถึง (๘)  แห่ง

ประมวลรัษฎากร (มีเงินหลายประเภท) ในปีภาษี ไม่ว่าจะมีภาษีตอ้งเสียหรือไม่ก็ตาม ซึÉงไดแ้ก่

บุคคลต่อไปนีÊ  

 ๑. ผูที้Éเป็นโสด มีเงินไดพึ้งประเมินเกิน ๓๐,๐๐๐ บาท 

                                                        
๑๓เรืÉองเดียวกนั, หนา้ ๙๖. 



๕๒ 

 ๒. ผูที้Éมีคู่สมรส มีเงินไดพึ้งประเมินไม่ว่าฝ่ายเดียวหรือทัÊงสองฝ่ายรวมกนัเกิน 

๖๐,๐๐๐ บาท 

 ๓. กองมรดกของผูต้ายทีÉยงัไม่ไดแ้บ่ง มีเงินไดพึ้งประเมินเกิน ๓๐,๐๐๐ บาท 

 ๔. หา้งหุน้ส่วนสามญัหรือคณะบุคคลทีÉมิใช่นิติบุคคล มีเงินไดพึ้งประเมินเกิน 

๓๐,๐๐๐ บาท 

ผูมี้หนา้ทีÉยืÉนแบบ ภ.ง.ด. ๙๑ ไดแ้ก่ ผูมี้เงินไดจ้าก การจา้งแรงงาน ตามมาตรา ๔๐(๑) 

แห่งประมวลรัษฎากร ประเภทเดียว โดยเฉพาะผูที้Éเป็นขา้ราชการ ลูกจา้ง พนักงาน ในปีภาษี ไม่ว่า

จะมีภาษีตอ้งเสียหรือไม่ก็ตาม ซึÉงไดแ้ก่บุคคลต่อไปนีÊ  

๑.  ผูที้Éเป็นโสด มีเงินไดพึ้งประเมินเกิน ๕๐,๐๐๐ บท 

๒. ผูที้É มีคู่สมรส มีเงินได้พึงประเมิน ไม่ว่าฝ่ายเดียวหรือทัÊ งสองฝ่ายรวมกันเกิน 

๑๐๐,๐๐๐ บาท๑๔ 

 

ผู้มหีน้าทีÉยืÉนแบบแสดงรายการแทนผู้มเีงินได้ 

สาํหรับผูมี้เงินไดใ้นบางกรณี กฎหมายไดก้าํหนดใหบุ้คคลอืÉนยืÉนแบบแสดงรายการใน

นามของผูมี้เงินไดแ้ละเป็นตวัแทนในการชาํระภาษี ดงันีÊ  

๑. ผูมี้เงินไดเ้ป็นผูเ้ยาว ์(อายุไม่ถึง ๒๐ ปี หรือยงัไม่บรรลุนิติภาวะโดยการสมรส) ให้

เป็นหนา้ทีÉของผูแ้ทนโดยชอบธรรมของผูเ้ยาว ์

๒. ผูมี้เงินได้ทีÉ เป็นบุคคลทีÉศาลสัÉงให้เป็นคนไร้ความสามารถ ให้เป็นหน้าทีÉของผู ้

อนุบาล 

๓. ผูมี้เงินไดที้Éเป็นบุคคลทีÉศาลสัÉงใหเ้ป็น คนเสมือนไร้ความสามารถ ให้เป็นหน้าทีÉของ

ผูพิ้ทกัษ ์

๔. ผูมี้เงินไดที้Éอยูใ่นต่างประเทศ ใหเ้ป็นหนา้ทีÉของผูจ้ดัการ กิจการอนัก่อให้เกิดเงินได้

พึงประเมินนัÊน 

๕. ผูมี้เงินไดที้Éถึงแก่ความตายในระหว่างปีภาษี หรือถึงแก่ความตายเสียก่อนทีÉจะยืÉน

แบบแสดงรายการ ให้เป็นหน้าทีÉของผูจ้ดัการมรดก หรือ ทายาท หรือ ผูค้รอบครองทรัพยม์รดก 

                                                        
๑๔เรืÉองเดียวกนั, หนา้ ๑๒๕. 



๕๓ 

แลว้แต่กรณี โดยใหร้วมเงินไดพึ้งประเมินของผูต้ายและของกองมรดกทีÉไดรั้บตลอดปีภาษีทีÉผูน้ัÊน

ถึงแก่ความตายเป็นยอดเงินไดพึ้งประเมินทีÉจะตอ้งยืÉนทัÊงสิÊน 

๖. ผูมี้เงินไดเ้ป็นกองมรดกของผูต้ายทีÉยงัมิไดแ้บ่ง ใหเ้ป็นหนา้ทีÉของผูจ้ดัการมรดก หรือ 

ทายาท หรือ ผูค้รอบครองทรัพยม์รดก แลว้แต่กรณี 

๗. ผูมี้เงินไดเ้ป็นหา้งหุน้ส่วนสามญั หรือ คณะบุคคลทีÉมิใช่นิติบุคคล ใหเ้ป็นหน้าทีÉของ

ผูจ้ดัการ หรือ ผูอ้าํนวยการ ของหา้งหุน้ส่วนสามญัหรือคณะบุคคลนัÊน 

๘. ผูมี้เงินไดที้Éเป็นบุคคลทีÉตัÊงตวัแทนจดัการทรัพยสิ์นหรือผูรั้บผลประโยชน์จากทรัสต ์ 

ใหเ้ป็นหนา้ทีÉของตวัแทน หรือ ทรัสต์๑๕ 

การจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาเป็นภาระหนักของเจา้หน้าทีÉ สาํนักงานสรรพากร

พืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร ๒๘ เป็นอย่างมาก เพราะผูมี้หน้าทีÉเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดามีจาํนวน

มาก ดงันัÊน วิธีการจดัเก็บตอ้งใหมี้ประสิทธิภาพ คือเสียค่าใชจ่้ายนอ้ยแต่จดัเก็บภาษีไดม้าก โดยใหผู้ ้

มีหนา้ทีÉเสียภาษีเงินไดเ้ป็นผูย้ืÉนแบบแสดงรายการภาษีประเมินตนเองและชาํระภาษีพร้อมกนัไป 

เพืÉอเป็นการประหยดัค่าใชจ่้าย ส่วนการจดัเก็บโดยวิธีให้เจา้หน้าทีÉเป็นผูป้ระเมินภาษีนัÊน เป็นวิธี

สุดทา้ย หรือเป็นวิธีการทีÉจาํเป็นเฉพาะครัÊ งคราวเพืÉอแกปั้ญหาเท่านัÊน การจัดเก็บภาษีทีÉดีจะตอ้ง

อาํนวยความสะดวกใหแ้ก่ผูเ้สียภาษี เสียค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บนอ้ยทีÉสุด ดาํเนินการไดร้วดเร็วและ

จดัเก็บภาษีไดเ้ต็มเมด็เต็มหน่วย 

 ๒. ภาษีเงินได้นิตบุิคคล 

ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเป็นภาษีทีÉมุ่งจดัเก็บจากบริษทั ห้างหุ้นส่วน และนิติบุคคลอืÉนๆ 

ตามประมวลรัษฎากร ทีÉบญัญติัจดัเก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคลนัÊน นอกจากใหเ้ก็บจากฐานกาํไรสุทธิ ซึÉง

เป็นฐานสาํคญัทีÉสุด แลว้ยงักาํหนดใหจ้ดัเก็บจากฐานอืÉนๆ อีก  

ผูมี้หนา้ทีÉเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลไดแ้ก่นิติบุคคลดงัต่อไปนีÊ  

๑. บริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลทีÉตัÊงขึÊนตามกฎหมายไทย ไดแ้ก่ 

 - หา้งหุน้ส่วนสามญัจดทะเบียน 

 - หา้งหุน้ส่วนจาํกดั 

 - บริษทัจาํกดั 

                                                        
๑๕เรืÉองเดียวกนั, หนา้ ๑๒๕-๑๒๖. 



๕๔ 

 - บริษทัมหาชนจาํกดั 

๒. บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลทีÉตัÊงขึÊนตามกฎหมายต่างประเทศ และประกอบ

กิจการในประเทศไทยหรือมีแหล่งเงินไดจ้ากประเทศไทย 

๓. กิจการซึÉงดาํเนินการเป็นทางการคา้หรือหากาํไรโดยรัฐบาลต่างประเทศ องคก์ารของ

รัฐบาลต่างประเทศ หรือนิติบุคคลอืÉนทีÉตัÊงขึÊนตามกฎหมายของต่างประเทศ 

๔.  กิจการร่วมคา้ (joint venture) ไดแ้ก่กิจการทีÉดาํเนินการร่วมกนัทางการคา้หรือหา

กาํไรระหว่างบุคคลดงัต่อไปนีÊ  

 - บริษทักบับริษทั 

 - บริษทักบัหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล 

 - หา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลกบัหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล 

 - บริษทัและ/หรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลกบับุคคลธรรมดา  

 - บริษทัและ/หรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลกบัคณะบุคคลทีÉมิใช่นิติบุคคล 

 - บริษทัและ/หรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลกบัหา้งหุนส่วนสามญั 

 - บริษัทและ/หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลกับนิติบุคคล (เช่น องค์การของ

รัฐบาล องคก์ารศาสนาต่างๆ เป็นตน้) 

๕.  มูลนิธิหรือสมาคมทีÉประกอบกิจการมีรายได้ ยกเว ้นมูลนิธิหรือสมาคมทีÉ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัไดป้ระกาศว่าเป็นมลูนิธิหรือสมาคมสาธารณกุศล๑๖ 
 

หน้าทีÉการเสียภาษีกบัแหล่งเงินได้ 

  บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลมีหน้าทีÉ เสียภาษีเงินได้นิติบุคคลแตกต่างกันตาม

แหล่งเงินได ้ดงันีÊ  

๑. บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลทีÉตัÊงขึÊนตามกฎหมายไทย ตอ้งเสียภาษีเงินไดนิ้ติ

บุคคล ไม่ว่าแหล่งเงินไดจ้ะเกิดในประเทศหรือต่างประเทศ (มาตรา ๖๖ วรรคหนึÉง) 

ตวัอยา่ง บริษทั ก. ตัÊงขึÊนตามกฎหมายไทย ประกอบกิจการรับเหมาก่อสร้างในประเทศ

ตะวนัออกกลาง ไดเ้งิน ๑๐ ลา้นบาท และมีรายไดจ้ากการรับเหมาก่อสร้างในประเทศไทย ๒๐ ลา้น

บาท บริษทั ก. ตอ้งเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลทัÊง ๓๐ ลา้นบาท ไม่ว่าจะนาํเงิน ๑๐ ลา้นบาท เขา้มาใน

ประเทศไทยหรือไม่ก็ตาม 

                                                        
๑๖เรืÉองเดียวกนั, หนา้ ๑๕๑-๑๕๒. 



๕๕ 

๒. บริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลทีÉตัÊงขึÊนตามกฎหมายต่างประเทศ  จะเสียภาษีเงิน

ไดนิ้ติบุคคลต่อเมืÉอมีแหล่งเงินไดใ้นประเทศไทยเท่านัÊน ดงันีÊ  

๒.๑ เงินไดจ้ากกิจการหรือเนืÉองจากกิจการทีÉกระทาํในประเทศไทย ( มาตรา ๖๖ วรรค

สอง) กิจการดงักล่าวรวมทัÊงกิจการขนส่งผา่นประเทศต่างๆ ดว้ย มาตรา ๖๗) โดยพิจารณา ดงันีÊ  

          ก. ถา้บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลซึÉงตัÊงขึÊนตามกฎหมายของต่างประเทศมี

ลกูจา้งหรือผูท้าํการแทน หรือผูท้าํการติดต่อในการประกอบกิจการในประเทศไทย  ซึÉงเป็นเหตุให้

ไดรั้บเงินได ้หรือผลกาํไรในประเทศ ใหถื้อว่าบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลนัÊนประกอบกิจการ

ในประเทศไทย (มาตรา ๗๖ ทวิ) 

ตวัอยา่ง บริษทัมิตซู จาํกดั ตัÊงขึÊนตามกฎหมายญีÉปุ่นไดม้อบอาํนาจให้บริษทัให้

บริษทัดุสิตเทรดดิÊง จาํกดั ทาํสญัญาขายรถขุดใหแ้ก่กรมชลประทาน ดงันีÊ  บริษทัดุสิตเทรดดิÊง จาํกดั 

ตอ้งเป็นตวัแทนเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลให้แก่ประเทศไทยทดแทนบริษทัมิตซู จาํกดั เพราะถือว่า

ประกอบกิจการในประเทศไทย 

ข. บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลซึÉ งตัÊ งขึÊ นตามกฎหมายต่างประเทศและ

ประกอบกิจการในประเทศไทย ส่งสินคา้ไปต่างประเทศให้แก่หรือตามคาํสัÉงของสาํนักงานใหญ่ทีÉ

อยูต่่างประเทศ ถือว่าเป็นการขายในประเทศไทยดว้ย 

           ตวัอยา่ง สาขาของบริษทับริติช จาํกดั ซึÉงตัÊงอยูใ่นประเทศไทยส่งหนังสัตวไ์ปให้

สาํนกังานใหญ่ทีÉลอนดอนมีมูลค่า ๘ แสนบาท เงินไดจ้าํนวนนีÊ ถือว่าเป็นการขายในประเทศไทย 

ตอ้งนาํมาเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลดว้ย๑๗ 
 

ฐานภาษีเงินได้นิตบุิคคล 

ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจดัเก็บจากฐานภาษี ๔ ประเภท ดงันีÊ  

๑. ฐานกาํไรสุทธิ คือคาํนวณจากรายรับทัÊงหมดหักดว้ยตน้ทุนและรายจ่ายทัÊงหมด ซึÉง

เป็นฐานภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลทีÉสาํคญัทีÉสุด 

๒. ฐานกาํไรทีÉส่งออกไปจากประเทศไทย ไดแ้ก่เงินกาํไรทีÉบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนทีÉ

ตัÊงขึÊนตามกฎหมายต่างประเทศส่งเงินกาํไรไปยงับริษทัแม่ทีÉอยูใ่นต่างประเทศ 

                                                        
๑๗เรืÉองเดียวกนั, หนา้ ๑๕๓-๑๕๔. 



๕๖ 

๓. ฐานรายรับก่อนหักรายจ่าย คือคํานวณจากรายรับทัÊงหมดของบริษัทหรือห้าง

หุน้ส่วนนิติบุคลโดยไม่หกัค่าใชจ่้ายใดๆ 

๔. ฐานเงินไดบ้างประเภท ไดแ้ก่ เงินไดต้ามมาตรา ๔๐(๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖)๑๘ 
 

การเสียภาษีเงินได้นิตบุิคคลจากกาํไรสุทธิ 

กาํไรสุทธิ คือ จาํนวนเงินรายรับหกัดว้ยรายจ่ายและตน้ทุนของบริษทัหรือห้างหุ้นส่วน

นิติบุคคล การเก็บภาษีในกรณีนีÊ จะเก็บต่อเมืÉอบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลมีกาํไร ถา้ไม่มีกาํไร

หรือขาดทุนก็ไม่ตอ้งเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ดงันัÊนนิติบุคคลทีÉตอ้งเสียภาษีในกรณีนีÊ ตอ้งทาํบญัชี

และงบบญัชีตามรอบระยะเวลาบญัชี๑๙ 

ผูมี้หนา้ทีÉเสียภาษีจากกาํไรสุทธิไดแ้ก่นิติบุคคลต่างๆ ดงันีÊ  

๑. บริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลทีÉตัÊงขึÊนตามกฎหมายไทยทีÉประกอบกิจการไม่ว่าใน

หรือต่างประเทศ  เช่น บริษทัแห่งหนึÉ งตัÊงขึÊนตามกฎหมายไทยไปรับเหมาก่อสร้างในตะวนัออก

กลางไดรั้บเงิน ๒๐ ลา้นบาท แต่มิไดน้าํเขา้มาในประเทศไทย รายไดนี้Ê ตอ้งนาํมาคาํนวณเสียภาษี

ใหแ้ก่ประเทศไทย 

๒. บริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลทีÉตัÊงขึÊนตามกฎหมายต่างประเทศ และทาํกิจการใน

ประเทศไทยเพียงแห่งเดียวเท่านัÊน ตอ้งนาํเงินไดที้Éทาํกิจการในประเทศไทยมาคาํนวณภาษีเงินได้

ใหแ้ก่ประเทศไทย 

๓. บริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลทีÉตัÊงขึÊนตามกฎหมายต่างประเทศและทาํกิจการใน

ประเทศอืÉนๆ รวมทัÊงประเทศไทยซึÉงมิใช่การขนส่งผ่านประเทศต่างๆตอ้งเสียภาษีเงินไดใ้นส่วนทีÉ

เกิดจากกิจการหรือเนืÉองจากกิจการในประเทศไทย 

๔. บริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลทีÉตัÊงขึÊนตามกฎหมายต่างประเทศ มีลกูจา้งหรือผูท้าํ

การแทน หรือผูท้าํการติดต่อในประเทศไทย ใหถื้อว่าประกอบกิจการในประเทศไทย ตอ้งเสียภาษี

จากกาํไรสุทธิ จากกิจการในประเทศไทย 

                                                        
๑๘เรืÉองเดียวกนั, หนา้ ๑๕๔-๑๕๕. 
๑๙เรืÉองเดียวกนั, หนา้ ๑๕๗. 



๕๗ 

๕. กิจการร่วมคา้ ได้แก่ กิจการทีÉดาํเนินการร่วมกนัเป็นทางการค้าเพืÉอหากาํไร เช่น 

บริษทักบับริษทั หรือบริษทักบัหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล หรือระหว่างบริษทัและ/หรือห้างหุ้นส่วนนิติ

บุคคลกบับุคคลธรรมดา คณะบุคคลทีÉมิใช่นิติบุคคล หา้งหุน้ส่วนสามญั หรือนิติบุคคลอืÉน๒๐ 

รอบระยะเวลาบัญชี 

ระยะเวลาทีÉใช้คาํนวณกาํไรสุทธิ กฎหมายกาํหนดให้มีระยะเวลา ๑๒ เดือน แต่มี

ขอ้ยกเวน้ในรอบระยะเวลาบญัชีนอ้ยกว่าหรือมากกว่า ๑๒ เดือนไดด้งันีÊ  

๑. บริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลทีÉตัÊงขึÊนใหม่จะถือเอาวนัเริÉมตัÊงถึงวนัหนึÉงวนัใดเป็น

รอบระยะเวลาบญัชีก็ไดเ้ช่น บริษทัเริÉมตัÊงเมืÉอวนัทีÉ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๗ และตอ้งการให้รอบ

ระยะเวลาบญัชีตรงกบัปีปฏิทิน คือสิÊนสุดรอบระยะเวลาบญัชีคือวนัทีÉ ๓๑ ธนัวาคม พ.ศ.๒๕๕๗ 

ในกรณีนีÊ รอบระยะเวลาบญัชีแรกเพียง ๙ เดือน 

๒. ในกรณีนิติบุคคลร้องขออธิบดีกรมสรรพากร เพราะมีเหตุจาํเป็นตอ้งเปลีÉยนวนั

สุดทา้ยของรอบระยะเวลาบญัชี เช่น เดิมรอบระยะเวลาบญัชีกาํหนดไวว้นัทีÉ ๑ มกราคม ถึงวนัทีÉ ๓๑ 

ธนัวาคม พ.ศ.๒๕๕๗ ขอเปลีÉยนวนัสุดทา้ยเป็นวนัทีÉ ๓๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ เมืÉออธิบดีอนุญาต

รอบระยะเวลาบญัชีในปีนัÊนจะมีเพียง ๑๐ เดือน 

๓. ในกรณีบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลเลิกกิจการ ผูช้าํระบญัชีและผูจ้ ัดการไม่

สามารถยืÉนรายการและเสียภาษีภายในกาํหนดเวลาได ้และไดย้ืÉนคาํร้องขอต่ออธิบดีกรมสรรพากร 

ขอขยายเวลาออกไป เมืÉออธิบดีอนุญาตสัÉงใหข้ยายเวลาออกไปได ้รอบระยะเวลาบญัชีอาจเกิน ๑๒ 

เดือนได้ เช่น บริษทั ก. จาํกัด มีรอบระยะเวลาบญัชีวนัทีÉ  ๑ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๗ ถึงวนัทีÉ ๓๑ 

ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ แต่บริษทัเลิกกิจการในวนัทีÉ ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๗ บริษทัอาจยืÉนคาํ

ร้องขอขยายเวลาชาํระบัญชีไปถึงวนัทีÉ  ๒๘ กุมภาพนัธ์ พ.ศ.๒๕๕๘ ก็ได ้รอบระยะเวลาบัญชี

สุดทา้ยจะเป็น ๑๔ เดือน๒๑ 

 

 

                                                        
๒๐เรืÉองเดียวกนั, หนา้ ๑๕๘. 
๒๑เรืÉองเดียวกนั, หนา้  ๑๕๘-๑๕๙. 



๕๘ 

กาํหนดเวลา สถานทีÉยืÉนแบบ และชําระภาษี 

ให้ยืÉนแบบ ภ.ง.ด. ๕๑ พร้อมชาํระภาษี (ถา้มี) ภายใน ๒ เดือน นับแต่วนัสุดทา้ยของ

รอบระยะเวลา ๖ เดือน นับแต่วนัแรกของรอบระยะเวลาบัญชีต่อเจ้าพนักงานทีÉ ณ สํานักงาน

สรรพากรพืÊนทีÉสาขา ในทอ้งทีÉทีÉสาํนกังานใหญ่ตัÊงอยู่๒๒ 

ใหย้ืÉนแบบ  ภ.ง.ด. ๕๐ พร้อมชาํระภาษี (ถา้มี) ภายใน ๑๕๐ วนั นับแต่วนัสุดทา้ยของ

รอบระยะเวลาบญัชี (โดยตอ้งยืÉนเป็นประจาํทุกรอบระยะเวลาบญัชี ไม่ว่าจะมีรายไดห้รือไม่ก็ตาม)

ให้ผูมี้หน้าทีÉยืÉนแบบ ภ.ง.ด. ๕๐ ต่อเจา้พนักงาน ณ สํานักงานสรรพากรพืÊนทีÉสาขา ในท้องทีÉทีÉ

สาํนกังานใหญ่ตัÊงอยู่๒๓ 

การจดัเก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลมุ่งจัดเก็บจากบริษทัและห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล โดย

จดัเก็บจากฐานกาํไรสุทธิ ฐานกาํไรทีÉจาํหน่ายออกไปจากประเทศไทยฐานรายรับก่อนหักรายจ่าย 

และฐานเงินไดบ้างประเภทแลว้แต่ว่านิติบุคคลจะมีฐานภาษีใดการจดัเก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลและ

ฐานเงินไดมี้อตัราภาษีไม่เท่ากนั ฐานกาํไรสุทธิเป็นแหล่งรายไดที้ÉสาํคญัทีÉสุดของรัฐบาล 

การจดัเก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจาํเป็นตอ้งอาศยัวิธีการทางบญัชี  ดงันัÊน การจดัทาํบญัชี

ใหผ้ดิไปจากความเป็นจริงโดยมีเจตนาหลีกเลีÉยงภาษีเพืÉอให้เสียน้อยลง จึงมีอยู่อย่างแพร่หลาย ทาํ

ให้รัฐจดัเก็บภาษีอากรไดไ้ม่เต็มเม็ดเต็มหน่วย รัฐตอ้งหาวิธีให้บริษทัและห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล 

จดัทาํบญัชีใหถ้กูตอ้งตามความเป็นจริงและใหมี้การหลีกเลีÉยงไดน้อ้ยทีÉสุด เพืÉอรัฐจะไดเ้ก็บภาษีเงิน

ไดนิ้ติบุคคลไดม้ากขึÊน 

 ๓. ภาษีมูลค่าเพิÉม 

ความหมายของมูลค่าเพิÉม คาํว่า มูลค่าเพิÉม (value added) อนัเป็นชืÉอภาษีชนิดนีÊ  

หมายถึงมลูค่าส่วนทีÉเพิÉมขึÊนในแต่ละขัÊนตอนของการผลิตและจาํหน่ายสินคา้หรือบริการนัÊน  

                                                        
๒๒หนงัสือแนะนาํ, วิธีกรอกแบบแสดงรายการภาษีเงินได้, บริษทัหรือห้างหุ่นส่วนนิติบุคคล ภ.ง.ด.

๕๑ สาํหรับรอบระยะเวลาบญัชีทีÉเริÉมในหรือหลงัวนัทีÉ ๑ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๗, หนา้ ๕. 
๒๓หนงัสือแนะนาํ, วิธีกรอกแบบแสดงรายการภาษีเงินได้, บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ภ.ง.ด.

๕๐ สาํหรับรอบระยะเวลาบญัชีทีÉเริÉมในหรือหลงัวนัทีÉ ๑ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๗, หนา้ ๑๖. 



๕๙ 

ฉะนัÊน มูลค่าเพิÉมจึงมีค่าเท่ากับผลต่างระหว่างราคาของสินคา้หรือบริการทีÉผลิตหรือ

จาํหน่ายกบัราคาของสินคา้หรือบริการทีÉซืÊอมาเพืÉอใชใ้นการผลิตหรือในการจาํหน่ายสินคา้หรือ

บริการนัÊน
๒๔ 

ประเทศไทยได้นาํระบบภาษีการค้ามาใชจ้ัดเก็บครัÊ งแรกในปี พ.ศ. ๒๔๗๕ ตลอด

ระยะเวลาทีÉผา่นมาไดมี้ความพยายามปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัภาษีการคา้ตลอดเวลา

เพืÉอหาทางลดความซํÊาซอ้นภาระของภาษีการคา้ เพืÉอใหก้ารจดัเก็บภาษีสอดคลอ้งและเหมาะสมกบั

ภาวะเศรษฐกิจการคา้แต่ไม่อาจขจดัความซํÊาซอ้นซึÉงเกิดจากการเก็บภาษีการคา้ได ้รัฐบาลจึงไดน้าํ

ระบบภาษีมลูค่าเพิÉมออกมาบงัคบัใชต้ัÊงแต่วนัทีÉ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ภาษีมูลค่าเพิÉม คือภาษีทีÉ

เก็บจากมูลค่าของสินคา้หรือบริการส่วนทีÉเพิÉมขึÊ นในแต่ละขัÊนตอนของการผลิตสินค้าและการ

จาํหน่ายสินคา้หรือบริการชนิดต่างๆ ฉะนัÊน ภาษีมลูค่าเพิÉมนีÊแมจ้ะเก็บหลายทอดดว้ยกนั แต่ก็จะไม่

มีปัญหาภาระภาษีซํÊาซอ้นแต่อยา่งใด นาํมาใชแ้ทนภาษีการคา้ซึÉงมีความซํÊาซอ้น๒๕ 

ผู้มหีน้าทีÉเสียภาษีมูลค่าเพิÉม 

ผูมี้หนา้ทีÉเสียภาษีมลูค่าเพิÉมไดแ้ก่บุคคล ๓ ประเภทดงันีÊ  (มาตรา ๘๒) 

๑. ผู้ประกอบการ ได้แก่ ผูผ้ลิต ผูน้ ําเข้า ผูส่้งออก ผูข้ายส่ง ผูข้ายปลีก ซึÉ งขายสินค้า

ในทางธุรกิจหรือวิชาชีพ และรวมถึงผูใ้หบ้ริการในทางธุรกิจหรือวิชาชีพดว้ย 

- ผูใ้หบ้ริการในทางธุรกิจหรือวิชาชีพ เช่น สถาปนิกรับออกแบบ เป็นทีÉปรึกษาในการ

รับเหมาก่อสร้าง ทนายความ ผูส้อบบญัชี ตอ้งเสียภาษีมลูค่าเพิÉม เวน้แต่จะไดรั้บยกเวน้ตามกฎหมาย 

๒. ผู้นําเข้า ไม่ว่าจะนาํสินคา้เขา้มาในราชอาณาจกัรเพืÉอการใดๆ ในทางธุรกิจหรือไม่ใช่

ธุรกิจตอ้งเสียภาษีมลูค่าเพิÉม โดยกรมศุลกากรมีหนา้ทีÉเก็บภาษีมลูค่าเพิÉมแทน 

๓. ผู้ทีÉกฎหมายกาํหนดให้มหีน้าทีÉเสียภาษีมูลค่าเพิÉมกฎหมายกาํหนดใหบุ้คคลต่อไปนีÊ มี

หนา้ทีÉตอ้งเสียภาษีมลูค่าเพิÉม (มาตรา ๘๒/๑) 

๓.๑ ในกรณีผูป้ระกอบอยูน่อกราชอาณาจกัร ใหผู้ท้าํการแทนหรือลกูจา้งมีหนา้ทีÉ

เสียภาษีมลูค่าเพิÉมร่วมกบัผูป้ระกอบการทีÉอยูน่อกราชอาณาจกัร 

                                                        
๒๔สมคิด บางโม, ภาษีอากรธุรกิจ, หนา้ ๒๔๒. 
๒๕เรืÉองเดียวกนั, หนา้ ๒๔๑. 



๖๐ 

๓.๒ ในกรณีขายสินคา้หรือใหบ้ริการแก่องค์การสหประชาชาติ สถานทูต หรือ

สถานกงสุล จะไดรั้บสิทธิเสียภาษีในอตัราร้อยละ ๐ 

๓.๓ ในกรณีนาํสินคา้ทีÉไดรั้บการยกเวน้อากรศุลกากรเขา้ประเทศจะไดรั้บยกเวน้

ภาษีมลูค่าเพิÉมดว้ย หากต่อมาสินคา้นัÊนไม่ไดรั้บการยกเวน้ ผูต้อ้งรับผดิภาษีมลูค่าเพิÉม ไดแ้ก่ 

ก. ผูที้Éมีความรับผดิตามกฎหมายว่าดว้ยพิกดัอตัราศุลกากร 

ข. ผูรั้บโอนสินคา้  ถา้มีการโอนสินคา้ดงักล่าว 

๓.๔ ในกรณีทีÉมีการควบเขา้กนัของกิจการ ผูต้อ้งเสียภาษีมลูค่าเพิÉมคือผูที้Éควบเขา้

กนัและผูป้ระกอบการใหม่๒๖ 

๓.๕ ในกรณีโอนกิจการ ผูต้อ้งเสียภาษีมลูค่าเพิÉมคือผูโ้อนและผูรั้บโอน 
 

ความรับผดิในการเสียภาษีมูลค่าเพิÉม 

ความรับผดิในการเสียภาษีมลูค่าเพิÉม หมายถึงจุดทีÉผูป้ระกอบการถกูกาํหนดว่ามีภาระทีÉ

จะตอ้งชาํระเกิดขึÊนแลว้ ซึÉงแยกเป็นกรณีต่างๆ ได ้๔ กรณี ดงันีÊ  

๑. ความรับผดิกรณีการขายสินคา้ 

 ๒. ความรับผดิกรณีการใหบ้ริการ 

 ๓. ความรับผดิกรณีการนาํเขา้ 

 ๔. ความรับผดิในการขายสินคา้หรือการใหบ้ริการในบางกรณี๒๗ 
 

อตัราภาษีมูลค่าเพิÉม 

อตัราภาษีมลูค่าเพิÉมมี ๒ ลกัษณะ ดงันีÊ  (มาตรา ๘๐) 

๑. อตัราภาษีมูลค่าเพิÉมร้อยละ ๗ สาํหรับการขายสินคา้หรือการให้บริการทุกประเภท

รวมทัÊงการนาํเขา้ทีÉมีรายรับเกินกว่า ๑,๘๐๐,๐๐๐ บาทต่อปี (อตัราภาษีนีÊ ดีรวมคาํนวณภาษีทอ้งถิÉน

ไวแ้ลว้ กล่าวคือ ภาษีมลูค่าเพิÉมร้อยละ ๖.๓ ภาษีทอ้งถิÉนร้อยละ ๐.๗) (มาตรา ๘๐) 

                                                        
๒๖เรืÉองเดียวกนั, หนา้ ๒๔๔-๒๔๕. 
๒๗เรืÉองเดียวกนั, หนา้ ๒๔๙. 



๖๑ 

อตัราภาษีร้อยละ ๗ นีÊ  รัฐบาลประกาศลดลงจากอตัราภาษีเดิมร้อยละ ๑๐ มีผลใชบ้งัคบั

ตัÊงแต่วนัทีÉ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๒  ปัจจุบนัไดมี้มติใหข้ยายเวลาต่อไปอีก ทัÊงนีÊ  เนืÉองจากเศรษฐกิจ

ของประเทศไทยยงัไม่แข็งแกร่งพอ  

๒. อตัราภาษีมูลค่าเพิÉมร้อยละ ๐ สําหรับการประกอบกิจการประเภทต่างๆ  ดังนีÊ  

(มาตรา ๘๐/๑) 

 ๒.๑ การส่งออก 

 ๒.๒ การให้บริการขนส่งระหว่างประเทศโดยอากาศยาน หรือเรือเดินทะเลทีÉ

กระทาํโดยผูป้ระกอบการทีÉเป็นนิติบุคคลทีÉตัÊงขึÊนโดยกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศและเขา้

มาประกอบกิจการในประเทศไทย (พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิÉมเติมประมวลรัษฎากร ฉบบัทีÉ ๓๓/

๒๕๔๑ มีผลใชบ้งัคบัตัÊงแต่วนัทีÉ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๒) การให้บริการวินาศภยัตามกฎหมายว่า

ด้วยการประกันวินาศภัยสําหรับทรัพย์สินในต่างประเทศ หรือสําหรับสินค้าทีÉ ส่งออกนอก

ราชอาณาจกัร และการให้บริการทีÉกระทาํในราชอาณาจกัรเพืÉอใชผ้ลิตสินคา้ในเขตอุตสาหกรรม

ส่งออก 

 ๒.๓ การขายสินคา้หรือใหบ้ริการแก่หน่วยงานของราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม

โครงการเงินกูห้รือเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ 

 ๒.๔ การขายสินค้าหรือให้บริการแก่องค์การสหประชาชาติ สถานทูต สถาน

กงสุล ประเทศต่างๆ 

 ๒.๕ การขายสินค้าหรือให้บริการระหว่างคลังสินค้าทัณฑ์บนด้วยกันหรือ

ระหว่างผูป้ระกอบการทีÉอยู่ในเขตอุตสาหกรรมส่งออก ไม่ว่าจะอยู่ในเขตอุตสาหกรรมส่งออก

เดียวกนัหรือไม่๒๘ 

การคาํนวณภาษีมูลค่าเพิÉม 

ผูป้ระกอบกากรจดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิÉมมีหนา้ทีÉตอ้งคาํนวณหาจาํนวนภาษีมูลค่าเพิÉม

ทีÉจะตอ้งชาํระ (หรือมีสิทธิไดรั้บคืน) เป็นรายเดือน เดือนละหนึÉ งครัÊ งตามเดือนปฏิทิน ทัÊงนีÊ  ขึÊนอยู่

กบัอตัราภาษีมลูค่าเพิÉมทีÉใชส้าํหรับผูป้ระกอบการจดทะเบียนแต่ละประเภท  (มาตรา ๘๒/๓) ดงันีÊ  

                                                        
๒๘เรืÉองเดียวกนั,  หนา้ ๒๖๕-๒๖๖. 



๖๒ 

ภาษีทีÉตอ้งชาํระ = ภาษีขาย– ภาษีซืÊอ 

       (หากผลการคาํนวณเป็นลบ ( - ) เกิดจากภาษีซืÊอมากกว่าภาษีขายก็มีสิทธิไดรั้บคืน

ภาษี) 

ภาษีขาย หมายความว่า ภาษีมูลค่าเพิÉมทีÉผูป้ระกอบการจดทะเบียนไดเ้รียกเก็บหรือพึง

เรียกจากผูซื้Êอสินคา้ หรือผูรั้บบริการเมืÉอขายสินคา้ หรือชาํระค่าบริการ หากภาษีขายเกิดขึÊนในเดือน

ใดก็เป็นภาษีขายของเดือนนัÊน ไม่คาํนึงว่าสินคา้ทีÉขายหรือบริการทีÉให้นัÊนจะซืÊอมาหรือเป็นผลมา

จากการผลิตในเดือนใดก็ตาม (มาตรา ๗๗/๑(๑๗) ) 

ภาษีซืÊอ หมายความว่า ภาษีมูลค่าเพิÉมทีÉผูป้ระกอบการได้จ่ายให้แก่ผูข้ายสินค้าหรือ

ให้บริการทีÉ เป็นผูป้ระกอบการจดทะเบียนเมืÉอซืÊอสินค้าหรือชาํระค่าบริการ เพืÉอให้ใช้ในการ

ประกอบกิจการของตน (ทัÊงทีÉเป็นวตัถุดิบหรือสินคา้ทุนประเภทเครืÉองจกัร เครืÉองมือ และอุปกรณ์ 

เป็นตน้)  หากภาษีซืÊอเกิดขึÊนในเดือนใดก็เป็นภาษีซืÊอของเดือนนัÊน ไม่คาํนึงว่าสินคา้ทีÉซืÊอมานัÊนจะ

ขายหรือนาํไปใชใ้นการผลิตในเดือนใดก็ตาม (มาตรา ๗๗/๑(๑๘) )๒๙ 

การยืÉนแบบแสดงรายการและชําระภาษีมูลค่าเพิÉม 

ผูป้ระกอบการจดทะเบียนจะตอ้งยืÉนแบบแสดงรายการพร้อมทัÊงชาํระภาษีมลูค่าเพิÉม (ถา้

มี) เป็นรายเดือน ภายในวนัทีÉ ๑๕ ของเดือนถดัไป ไม่ว่าจะมีการขายสินคา้หรือให้บริการเกิดขึÊนใน

เดือนภาษีนัÊนหรือไม่ก็ตาม (เวน้แต่กรณีนาํเขา้สินคา้) โดยใชแ้บบแสดงรายการภาษีตามประเภท

ของผูป้ระกอบการจดทะเบียน (มาตรา ๘๓) ดงันีÊ  

๑. แบบ ภ.พ. ๓๐ ใชส้าํหรับผูป้ระกอบการจดทะเบียนทีÉเสียภาษีมูลค่าเพิÉมในอตัราร้อย

ละ ๗ และผูป้ระกอบการจดทะเบียนทีÉเป็นผูส่้งออกทีÉเสียภาษีมลูค่าในอตัรา ๐ 

ในกรณีในเดือนภาษีใดปรากฏว่าจาํนวนผลต่างของภาษีซืÊอมากกว่าภาษีขาย (ภาษีจาก

การคาํนวณมีค่าเป็นลบ) เป็นเหตุให้ผูป้ระกอบการจดทะเบียนไดรั้บคืนภาษี แบบ ภ.พ. ๓๐ จะถือ

เป็นแบบคาํร้องขอคืนภาษีมลูค่าเพิÉมในตวั ซึÉงจะแสดงความประสงค์ขอคืนเป็นเงินสดหรือเครดิต

ยกจาํนวนไปหกัออกจากภาษีทีÉตอ้งชาํระในเดือนถดัไปก็ได ้

                                                        
๒๙เรืÉองเดียวกนั, หนา้ ๒๖๖-๒๖๗. 



๖๓ 

๒. แบบใบขนสินคา้ขาเข้า ใช้สําหรับผูน้ ําเข้าทีÉมีหน้าทีÉ เสียภาษีมูลค่าเพิÉม ทัÊงทีÉ เป็น

ผูป้ระกอบการจดทะเบียนและผูน้าํเขา้อืÉนๆ ใหผู้น้าํเขา้ชาํระภาษีมูลค่าเพิÉมพร้อมกบัการชาํระอากร

ขาเขา้ตามกฎหมายว่าดว้ยศุลกากรทีÉด่านศุลกากรทีÉมีการนาํเขา้สินคา้๓๐ 

 เอกสารทีÉตอ้งจดัทาํ 

๑. ใบกาํกบัภาษี 

๒. รายงานภาษีขาย 

๓. รายงานภาษีซืÊอ 

๔. รายงานสินคา้ละวตัถุดิบ๓๑ 

การจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิÉม 

ผูมี้หน้าทีÉจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิÉมคือผูป้ระกอบการทีÉเป็นบุคคลธรรมดา นิติบุคคล 

และคณะบุคคลหรือหา้งหุน้ส่วนสามญัทีÉมิใช่นิติบุคคล ดงันีÊ  

๑. ผู้ประกอบการทีÉมรีายรับเป็นจาํนวนเกนิกว่า  ๑,๘๐๐,๐๐๐ บาทต่อปีขึÊนไป มีหนา้ทีÉยืÉน

คาํขอจดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิÉมเพืÉอเป็นผูป้ระกอบการจดทะเบียน 

๒. ผู้ประกอบการทีÉได้รับการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิÉมบางประเภท ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบการทีÉมี

รายรับไม่เกิน ๑,๘๐๐,๐๐๐ บาทต่อปี ผูป้ระกอบการขายพืชผลทางการเกษตร ขายหนงัสือพิมพห์รือ

นิตยสาร ตาํราเรียน เป็นตน้ หากผูป้ระกอบการเหล่านีÊ เห็นประโยชน์ในการเป็นผูป้ระกอบการจด

ทะเบียน ก็สามารถยืÉนคาํขอจดทะเบียนเป็นผูป้ระกอบการจดทะเบียนได ้

๓. ผู้ประกอบการทีÉมภูีมลิาํเนาอยู่นอกราชอาณาจกัร และไดข้ายสินคา้หรือใหบ้ริการใน

ราชอาณาจกัรเป็นปกติธุระ๓๒ 

ประเทศไทยเริÉมนาํภาษีมูลค่าเพิÉมมาใชต้ัÊงแต่วนัทีÉ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๓๕ แทนภาษี

การคา้ซึÉงยุง่ยากซบัซอ้นไม่เหมาะสมกบัภาวะเศรษฐกิจ ภาษีมูลค่าเพิÉม คือภาษีทีÉเก็บจากมูลค่าของ

สินคา้หรือบริการส่วนทีÉเพิÉมขึÊนในแต่ละขัÊนตอนของการผลิต หรือจาํหน่าย  ภาษีมูลค่าเพิÉมมีส่วนดี

หลายประการโดยเฉพาะสามารถแกปั้ญหาภาระภาษีซํÊาซอ้น เอืÊออาํนวยต่อการส่งออก และทีÉสาํคญั

                                                        
๓๐เรืÉองเดียวกนั, หนา้ ๒๗๔. 
๓๑เรืÉองเดียวกนั, หนา้ ๒๗๙. 
๓๒เรืÉองเดียวกนั, หนา้ ๒๗๙. 



๖๔ 

ทีÉสุดคือระบบภาษีมูลค่าเพิÉมจะป้องกันการหลบเลีÉยงภาษีได้เป็นอย่างดี การทีÉประเทศไทยนํา

ภาษีมลูค่าเพิÉมมาใชท้าํใหก้ารจดัเก็บภาษีมีประสิทธิภาพสูงขึÊนและทาํรายไดใ้หแ้ก่ประเทศมากขึÊน 

ผูมี้หน้าทีÉ เสียภาษีมูลค่าเพิÉม ได้แก่ ผูผ้ลิต ผูใ้ห้บริการ ผูข้ายทุกทอด และผูข้ายปลีก 

ตลอดจนผูน้าํเขา้และผูส่้งออก ฐานภาษี ไดแ้ก่ มลูค่าทัÊงหมดทีÉผูป้ระกอบการไดรั้บหรือพึงไดรั้บจาก

การขายสินคา้หรือการใหบ้ริการ อตัราภาษีมลูค่าเพิÉมมี ๒ อตัรา คือ ร้อยละ ๗ และร้อยละ ๐ 

๔. ภาษีธุรกจิเฉพาะ 

 ภาษีธุรกิจเฉพาะ เป็นภาษีทีÉจดัเก็บจากการบริโภค หรือจากการใชบ้ริการเฉพาะอย่าง 

การจดัเก็บมีลกัษณะคลา้ยกบัภาษีการคา้ทีÉยกเลิกไปแลว้ เหตุทีÉกาํหนดให้กิจการบางอย่างตอ้งเสีย

ภาษีธุรกิจเฉพาะแยกออกจากภาษีมลูค่าเพิÉม เนืÉองจากกิจการบางอยา่งทีÉกาํหนดนัÊน ไม่เหมาะสมกบั

การเสียภาษีมูลค่าเพิÉม ภาษีธุรกิจเฉพาะจึงจัดเป็นภาษีทางออ้มประเภทหนึÉ ง เริÉ มใช้บงัคบั พ.ศ. 

๒๕๓๕ เมืÉอเสียภาษีธุรกิจเฉพาะแลว้ก็จะไม่ตอ้งเสียภาษีมลูค่าเพิÉมอีก๓๓ 
 

ผู้มหีน้าทีÉเสียภาษีธุรกจิเฉพาะ 

ผูมี้หนา้ทีÉเสียภาษีธุรกิจเฉพาะกฎหมายกาํหนดใหบุ้คคลทีÉประกอบกิจการทีÉอยูใ่นบงัคบั

ตอ้งเสียภาษีธุรกิจเฉพาะบุคคลดงักล่าวหมายถึงบุคคลธรรมดา คณะบุคคลทีÉมิใช่นิติบุคคล ห้าง

หุน้ส่วนนิติบุคคล บริษทัและนิติบุคลอืÉน (สมาคม มลูนิธิ องคก์ารต่างๆ) 

กรณีผูป้ระกอบกิจการอยู่นอกราชอาณาจักร ให้ผูมี้หน้าทีÉรับผิดชอบในการประกอบ

กิจการรวมตลอดทัÊงลูกจา้ง ตวัแทน หรือผูท้าํการแทนซึÉงมีอาํนาจในการจดัการเป็นผูมี้หน้าทีÉเสีย

ภาษี๓๔ 

การประกอบกจิการทีÉต้องเสียภาษีธุรกจิเฉพาะ 

ผูมี้หนา้ทีÉเสียภาษีธุรกิจเฉพาะตอ้งประกอบกิจการ (มาตรา ๙/๒)ไดแ้ก่ 

๑. การธนาคาร  

๒.ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลกัทรัพย ์ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ 

๓.การรับประกนัชีวิต 

                                                        
๓๓สมคิด บางโม, ภาษีอากรธุรกิจ, หนา้ ๒๘๖. 
๓๔เรืÉองเดียวกนั, หนา้ ๒๘๖. 



๖๕ 

๔. การรับจาํนาํ  

๕. การประกอบธุรกิจเยีÉยงธนาคารพาณิชย ์

๖. การขายอสงัหาริมทรัพยเ์ป็นทางการคา้หรือหากาํไร 

๗. การขายหลกัทรัพย ์

๘. กิจการซืÊอและขายคืนหลกัทรัพย ์

๙. การประกอบธุรกิจแฟ็กเตอริง 

๑๐. การประกอบธุรกิจบตัรเครดิต๓๕ 
 

กิจการทีÉไดรั้บยกเวน้ภาษีธุรกิจเฉพาะ (มาตรา ๙๑/๓) ไดแ้ก่ 

๑. ธนาคารของรัฐ 

๒.บรรษทัเงินทุนอุตสาหกรรม 

๓. สหกรณ์ออมทรัพย ์

๔.กองทุนสาํรองเลีÊยงชีพ 

๕. การเคหะแห่งชาติ 

๖. โรงรับจาํนาํ ของรัฐ 

๗. อืÉนๆ ตามพระราชกฤษฎีกา๓๖ 

การจดทะเบียนภาษีธุรกจิเฉพาะ 

ผูป้ระกอบการทีÉมีหน้าทีÉ เสียภาษีธุรกิจเฉพาะดังกล่าวขา้งตน้จะต้องจดทะเบียนภาษี

ธุรกิจเฉพาะ โดยใหย้ืÉนคาํขอจดทะเบียนตามแบบ ภ.ธ.๐๑ ภายในกาํหนดเวลา ๓๐ วนั นบัแต่วนัเริÉม

ประกอบกิจการในแต่ละกรณีทีÉผูป้ระกอบการไดป้ระกอบกิจการชัÉวคราวก็จะไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้ง

จดทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะ 

กา ร จ ด ท ะ เ บี ยน ภ า ษี ธุ ร กิ จ เ ฉพ า ะ  ผู ้ป ร ะ ก อบ ก า ร ทีÉ ป ร ะ ก อบ กิ จ ก า ร อ ยู่ ใน

กรุงเทพมหานคร ให้ยืÉนคาํขอจดทะเบียนต่อสาํนักงานสรรพากรพืÊนทีÉอนัเป็นสถานทีÉตัÊงสถาน

ประกอบกิจการ๓๗ 

 

                                                        
๓๕เรืÉองเดียวกนั, หนา้ ๒๙๐. 
๓๖เรืÉองเดียวกนั, หนา้ ๒๙๓. 
๓๗เรืÉองเดียวกนั, หนา้ ๒๙๗. 



๖๖ 

การยืÉนแบบแสดงรายการและชําระภาษี 

ผูป้ระกอบการทีÉไดจ้ดทะเบียนภาษีธุรกิจเฉพาะแลว้มีหนา้ทีÉเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ โดยยืÉน

แบบแสดงรายการภาษี ตามแบบ ภ.ธ.๔๐ (แสดงประเภทกิจการ จาํนวนรายรับ จาํนวนภาษี และ

ภาษีทอ้งถิÉนอีกร้อยละ ๑๐ ของภาษีธุรกิจเฉพาะ) เป็นรายเดือนภาษี (เดือนปฏิทิน) ภาษีของเดือน

ภาษีใดใหย้ืÉนภายในวนัทีÉ ๑๕ ของเดือนถดัไป (มาตรา ๙๐/๑๐) 

การยืÉนแบบ ภ.ธ.๔๐ และชาํระภาษี ให้ยืÉน ณ สาํนักงานสรรพากรพืÊนทีÉสาขาทีÉสถาน

ประกอบการตัÊงอยู ่ถา้มีสถานประกอบการหลายแห่ง (หลายสาขา) ใหเ้สียก่อน เมืÉอไดรั้บอนุมติัแลว้

จึงยืÉนแบบแยกยืÉนแบบ ภ.ธ.๔๐ เป็นรายสถานประกอบการ เวน้แต่ประสงค์จะขอยืÉนรวมแบบ ภ.ธ

๔๐ รวมกนั ณ สาํนกังานใดก็ใหย้ืÉนคาํร้องต่ออธิบดีกรมสรรพากรเสียก่อน เมืÉอไดรั้บอนุมติัแลว้ จึง

ยืÉนแบบ ภ.ธ.๔๐ รวมกนัได้๓๘ 

ภาษีธุรกิจเฉพาะเป็นภาษีทีÉ เรียกเก็บจากการบริโภคหรือบริการเฉพาะอย่าง ซึÉ งเป็น

กิจการทีÉไม่เหมาะกบัการเสียภาษีมลูค่าเพิÉม เมืÉอเสียภาษีธุรกิจเฉพาะแลว้ไม่ตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิÉม

อีก ภาษีธุรกิจเฉพาะเริÉมใช่ในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ เช่นเดียวกบัภาษีมลูค่าเพิÉม 

ธุร กิจ ทีÉ จะต้อง เสียภาษี ธุร กิจ เฉพาะ ได้แก่  ธุร กิจ ทีÉ เ กีÉ ยวกับการ เงิน การขาย

อสงัหาริมทรัพย ์ประกนัชีวิต โรงรับจาํนาํ เป็นตน้ 

๕. อากรแสตมป์ 

อากรแสตมป์เป็นการจดัเก็บภาษีรูปแบบหนึÉงซึÉงผูเ้สียจะตอ้งเสียภาษีโดยการจ่ายเงินซืÊอ

อากรแสตมป์ ปิดลงบนเอกสารหรือตราสารทีÉกฎหมายบงัคบัตอ้งให้ปิดอากรแสตมป์ การเก็บภาษี

ในรูปแบบอากรแสตมป์ จะเก็บจากการทีÉรัฐให้บริการหรือคุ้มครองสิทธิประโยชน์ใดๆ ตาม

กฎหมาย เช่น ใบมอบอาํนาจ เจา้หนา้ทีÉของรัฐจะดาํเนินการทาํนิติกรรมให้ผูรั้บมอบอาํนาจต่อเมืÉอ

ใบมอบอาํนาจนัÊนไดปิ้ดแสตมป์บริบูรณ์แลว้ เป็นตน้ ดงันัÊน ภาษีอากรแสตมป์จึงเกีÉยวขอ้งกบับุคคล

ทัÉวไป ทุกคนควรศึกษาใหท้ราบไว้๓๙ 

ผู้มหีน้าทีÉเสียอากรแสตมป์ มีดงันีÊ  

๑. บุคคลตามทีÉระบุไวใ้นบัญชีอตัราอากรแสตมป์ เช่น ผูใ้ห้เช่า ผูโ้อน ผูใ้ห้กู้ ผูรั้บ

ประกนัภยั เป็นตน้ 

                                                        
๓๘เรืÉองเดียวกนั, หนา้ ๒๙๘-๒๙๙. 
๓๙สมคิด บางโม, ภาษีอากรธุรกิจ, หนา้ ๓๐๑. 



๖๗ 

๒. ถา้ตราสารทาํขึÊนนอกประเทศ ให้เป็นหน้าทีÉของผูท้รงตราสารคนแรกในประเทศ

เป็นผูเ้สียอากรภายใน ๓๐ วนั นบัแต่วนัทีÉไดรั้บตราสารนัÊน (มาตรา ๑๑๑) 

ถา้หากไม่ปฏิบติัตามความขา้งตน้ ผูท้รงคนใดคนหนึÉ งตอ้งเสียอากรแลว้จึงยืÉนตราสาร

เพืÉอใหจ่้ายเงิน รับรอง สลกัหลงั โอน หรือถือเอาประโยชน์ได ้

ผูท้รงตราสารไดต้ราสารตามความขา้งตน้ไวใ้นครอบครองก่อนพน้กาํหนด ๓๐ วนั นับ

แต่วนัทีÉรับตราสารนัÊนจะเป็นผูเ้สียอากรได ้โดยมีสิทธิไล่เบีÊยจากผูท้รงคนก่อน 

๓. ตัÌวเงินทีÉยืÉนไวใ้ห้ชาํระเงิน มิไดปิ้ดแสตมป์บริบูรณ์ ผูรั้บตัÌวเงินจะเสียอากรและใช้

สิทธิไล่เบีÊยจากผูมี้หนา้ทีÉเสียอากร หรือหกัค่าอากรจากเงินทีÉจะชาํระก็ได ้(มาตรา ๑๑๒) 

๔. ผูมี้หนา้ทีÉเสียอากร ตามทีÉระบุไวใ้นบญัชีอตัราอากรแสตมป์ อาจตกลงให้คู่กรณีอีก

ฝ่ายหนึÉงเป็นผูเ้สียอากรแทนตนได ้เวน้แต่กรณีตามขอ้  ๒๔๐ 

การยกเวน้อากรแสตมป์แบ่งออกเป็น ๕ กลุ่ม 

๑. ยกเวน้ตามประมวลรัษฎากร 

๒. ยกเวน้ตามพระราชกฤษฎีกา 

๓. ยกเวน้ตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากร 

๔. ยกเวน้ตามคาํสัÉงคณะปฏิวติั 

๖. ยกเวน้ตามกฎหมายอืÉนๆ๔๑ 

วธิีการเสียอากรแสตมป์ 

วิธีการเสียอากรแสตมป์เรียกว่า “ปิดแสตมป์บริบูรณ์” หมายถึงในกรณีดงันีÊ  

๑. ในกรณีแสตมป์ปิดทบั  คือการไดเ้สียอากรโดยการปิดแสตมป์ทบักระดาษก่อน

ทาํหรือในทนัทีทีÉทาํตราสารเป็นราคาไม่นอ้ยกว่าอากรทีÉตอ้งเสีย และไดขี้ดฆ่าแสตมป์นัÊนแลว้ 

๒. ในกรณีแสตมป์ดุน คือการเสียอากรโดยใชก้ระดาษมีแสตมป์ดุนเป็นราคาอากร

ทีÉตอ้งเสียไม่นอ้ยกว่าอากรทีÉตอ้งเสียและขีดฆ่าแลว้ 

๓. ในกรณีชาํระเป็นตวัเงิน คือการไดเ้สียอากรเป็นตัวเงินเป็นราคาไม่น้อยกว่า

อากรทีÉตอ้งเสีย 

                                                        
๔๐เรืÉองเดียวกนั, หนา้ ๓๐๑-๓๐๒. 
๔๑เรืÉองเดียวกนั, หนา้ ๓๐๒. 



๖๘ 

ผลของตราสารทีÉมิไดปิ้ดแสตมป์บริบูรณ์มีผลดงันีÊ  

๑. จะใชต้้นฉบบั คู่ฉบับ คู่ฉีก หรือสําเนาตราสารนัÊนเป็นพยานหลกัฐานในคดี

ความไม่ไดจ้นกว่าจะไดเ้สียอากร คือปิดแสตมป์บริบูรณ์และขีดฆ่าแลว้ (มาตรา ๑๑๘) 

๒. เจา้พนักงานของรัฐจะไม่ลงนามรับรู้ ยอมให้ หรือบนัทึกไว ้จนกว่าจะไดปิ้ด

อากรแสตมป์บริบูรณ์และขีดฆ่าแลว้ (มาตรา ๑๑๙) 

๓.ผูใ้ดมีหนา้ทีÉเสียอากรหรือขีดฆ่าแสตมป์เพิกเฉยหรือปฏิเสธไม่เสียอากรหรือไม่

ขีดฆ่าแสตมป์ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน ๕๐๐ บาท (มาตรา ๑๒๔)๔๒ 

อากรแสตมป์เป็นภาษีทีÉจัดเก็บได้เพียงเล็กน้อยเมืÉอเทียบกบัภาษีประเภทอืÉนๆ แมจ้ะ

เกีÉยวข้องกับประชานและผูป้ระกอบธุรกิจจาํนวนไม่น้อย ทัÊงนีÊ  เพราะอตัราภาษีอากรแสตมป์ 

กาํหนดไวใ้นอตัราตํÉามาก การทาํตราสารบางชนิดผูอ้อกตราสารหรือผูท้รงตราสารก็ไม่ไดใ้ห้ความ

สนใจทีÉจะปิดอากรแสตมป์จนกว่าจะเป็นคดีความเกิดขึÊนจึงดาํเนินการปิดแสตมป์ให้ถูกตอ้งโดย

ยอมเสียเงินเพิÉมค่าอากร 

 

๓.๒   โครงสร้างและกระบวนงานจัดเก็บภาษีอากรของสํานักงานสรรพากรพืÊนทีÉ

กรุงเทพมหานคร ๒๘ 

การดาํเนินงานจดัเก็บภาษีอากร ของสาํนักงานสรรพากรพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร ๒๘ 

โดยไดรั้บมอบหมายจากกรมสรรพากรให้มีหน้าทีÉกาํกบัดูแลผูเ้สียภาษีอากรในทอ้งทีÉเขตราษฎร์

บูรณะ และเขตทุ่งครุ การปฏิบัติงานจัดเก็บภาษีอากร จะต้องให้เป็นไปตามกระบวนงานทีÉ

กรมสรรพากรกาํหนดไว ้ในแผนงานการปฏิบติังานจดัเก็บภาษีอากรของกรมสรรพากร เพืÉอใชเ้ป็น

แนวทางในการปฏิบติังานจัดเก็บภาษีอากร ให้ทุกสรรพากรพืÊนทีÉไดน้ําไปปฏิบัติให้เป็นไปใน

แนวทางเดียวกนั 

๓.๒.๑ โครงสร้าง และความรับผดิชอบของสํานักงานสรรพากรพืÊนทีÉ 

 ในทีÉนีÊ จะขอกล่าวถึงเฉพาะโครงสร้างและบทบาทหนา้ทีÉของสาํนกังานสรรพากรพืÊนทีÉ

เนืÉองจากเป็นหน่วยปฏิบติังานหลกัในการจดัเก็บภาษีอากรให้เป็นไปตามนโยบาย แผนงาน และ

เป้าหมายของกรมสรรพากร ตามกฎกระทรวงการคลงั เรืÉองการแบ่งส่วนราชการของกรมสรรพากร 

                                                        
๔๒เรืÉองเดียวกนั, หนา้ ๓๐๘. 



๖๙ 

กระทรวงการคลงั พ.ศ.๒๕๔๕ ลงวนัทีÉ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๕ และประกาศกระทรวงการคลงั เรืÉ อง 

กาํหนดและแบ่งส่วนราชการตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมสรรพากร กระทรวงการคลงั 

พ.ศ.๒๕๔๕๔๓ 

แผนภูมิทีÉ ๑แสดงโครงสร้างของสาํนกังานสรรพากรพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร ๒๘ 

 

 

 

  

 

 ทีÉมา: โดยอา้งอิงขอ้มูลจากประกาศกระทรวงการคลงั เรืÉ อง การกาํหนดแบ่งส่วน

ราชการตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมสรรพากร กระทรวงการคลงั พ.ศ.๒๕๔๕ 

ในสาํนกังานสรรพากรพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร จะประกอบดว้ยส่วนต่างๆ ดงันีÊ  

 ๑. ส่วนกาํกบัดูแลผูเ้สียภาษี 

 ๒. ส่วนวางแผนและประเมินผล 

 ๓. ส่วนบริหารงานทัÉวไป 

 ๔. ส่วนกรรมวิธีและคืนภาษี 

 ๕. ส่วนกฎหมายและเร่งรัดภาษีอากรคา้ง 
 

แผนภูมิทีÉ ๒ แสดงการบริหารงานในสาํนกังานสรรพากรพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร ๒๘ 

 

 

 

 

 

                                                        
๔๓วิภาพร โอฬารกิจอนันต์, “การจัดเก็บภาษีรูปแบบใหม่”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, 

(คณะรัฐศาสตร์ : มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๕๐), หนา้ ๒๓. 

 

ส่วนกาํกบัดูแลผู้

เสียภาษ ี

ส่วนวางแผน

และประเมนิผล 

ส่วนบริหารงาน

ทัÉวไป 

ส่วนกฎหมายและ

เร่งรัดภาษีอากรค้าง 

ส่วนกรรมวธิี

และคนืภาษ ี

สรรพากรพืÊนทีÉ 

สํานักงานสรรพากรพืÊนทีÉ

สํานักงานสรรพากรพืÊนทีÉสาขาราษฎร์บูรณะ 



๗๐ 

๓.๒.๒  กระบวนงานจดัเกบ็ภาษีอากรของสํานักงานสรรพากรพืÊนทีÉ 

สมเจตน์ ประสงคดี์ นกัวิชาการภาษีชาํนาญการพิเศษ สาํนักมาตรฐานการจดัเก็บภาษี

อากรกรมสรรพากร ไดก้ล่าวว่า กระบวนงานจดัเก็บภาษีอากรทีÉกรมสรรพากรกาํหนดไวใ้นพฒันา

คุณภาพการบริหารงานจดัการภาครัฐ (PMQA) มี ๘ กระบวนงาน คือ 

๑. งานจดทะเบียน 

๒. งานชาํระภาษีอากร 

๓.งานคืนภาษีอากร 

๔. งานสาํรวจแหล่งภาษีอากร 

๕. งานตรวจสอบและกาํกบัดูแล 

๖. งานเร่งรัดหนีÊภาษีอากร 

๗. งานอุทธรณ์ 

 ๘. งานดาํเนินคดีภาษีอากร 

กระบวนการสนบัสนุนต่างๆ เช่น การเงิน/งบประมาณ การพสัดุ การบริหารงาน

บุคคล การวางแผนและพฒันา การเทคโนโลยี การอาํนวยการ การตรวจสอบภายใน งานตรวจ

ราชการเป็นตน้ 

๑.  งานจดทะเบียน 

การเสียภาษีอากรของผูมี้หนา้ทีÉเสียภาษีอากรเริÉมตน้จากการจดทะเบียนเขา้สู่ระบบการ

จดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิÉม และภาษีธุรกิจเฉพาะ โดยใชเ้ลขประจาํตวัประชาชน หรือใชเ้ลขทะเบียน

นิติบุคคลทีÉกรมพฒันาธุรกิจการคา้ออกให้ เป็นเลขประจาํตวัผูเ้สียภาษี แลว้แต่กรณี แต่หากผูเ้สีย

ภาษีอากรเป็นคณะบุคคล 

หา้งหุน้ส่วนสามญั กิจการร่วมคา้ มลูนิธิ สมาคม สหกรณ์ นิติบุคคล และผูจ่้ายเงินได ้ทีÉ

ยงัไม่มีเลขประจาํตวัผูเ้สียภาษีอากร ๑๓ หลกั ใหย้ืÉนคาํขอมีเลขและบตัรประจาํตวัผูเ้สียภาษีอากรต่อ

กรมสรรพากรก่อน 

๒. งานรับชําระภาษีอากร 

เมืÉอผูเ้สียภาษีอากรมีเลขประจาํตวัผูเ้สียภาษีอากรหรือไดจ้ดทะเบียนภาษีมลูค่าเพิÉม หรือ

ภาษีธุรกิจเฉพาะ ประกอบอาชีพ หรือประกอบกิจการมีรายได ้รายรับ หรือกาํไรแลว้ มีหน้าทีÉตอ้ง
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ยืÉนแบบแสดงรายการภาษี และชาํระภาษี โดยใชแ้บบแสดงรายการต่างๆ เช่น ภ.พ.๓๐, ภ.ธ.๔๐, 

ภ.ง.ด.๙๐, ภ.ง.ด.๙๔, ภ.ง.ด๕๐, ภ.ง.ด.๕๑, ภ.ง.ด.๕๕ เป็นตน้ ยืÉน ณ สาํนกังานสรรพากรพืÊนทีÉสาขา 

หรือทาง INTERNET ภายในกาํหนดเวลาทีÉประมวลรัษฎากรกาํหนด 

๓. งานคนืภาษีอากร 

 กรณียืÉนแบบแสดงรายการภาษี ของผูเ้สียภาษีอากรดงักล่าวขา้งตน้ เป็นการประเมิน

ตนเองของผูเ้สียภาษี ซึÉงในขัÊนตอนต่อไป คือ การประเมินโดยเจา้พนกังานประเมินในหลายๆ กรณี 

รวมทัÊงหากมีภาษีทีÉเสียไวเ้กินก็จะทาํการประเมินโดยสัÉงคืนให้แก่ผูเ้สียภาษีอากรทีÉขอคืน ตาม

ประมวลรัษฎากรกาํหนดไว ้

๔. งานสํารวจแหล่งภาษี 

ปัจจุบนัมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ทาํให้ผูป้ระกอบการ หรือผูมี้เงินไดร้ายใหม่ เขา้สู่

ระบบเศรษฐกิจอยูต่ลอดเวลา ผูมี้เงินไดห้รือผูป้ระกอบการรายใหม่ อาจยงัไม่มีความรู้ ความเขา้ใจ 

ในการเสียภาษีอากรมากนัก ดงันัÊน เพืÉอนาํผูเ้สียภาษีอากรรายใหม่ดงักล่าว เขา้สู่ระบบภาษีอากร

อยา่งถกูตอ้ง จึงตอ้งมีกระบวนการงานสาํรวจแหล่งภาษีอากร เพืÉอดาํเนินการสาํรวจแหล่งภาษีอากร 

เพืÉอให้คาํแนะนาํ ให้ความรู้ ทาํความเขา้ใจแก่ผูเ้สียภาษีอากรรายใหม่ ให้เขา้สู่ระบบภาษีอากรทีÉ

ถกูตอ้งต่อไป 

๕. งานตรวจสอบและกาํกบัดูแล 

การประเมินภาษีอากร เจ้าพนักงานประเมิน เป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย ให้การเสียภาษี

อากรเป็นไปโดยความถกูตอ้ง ทัÉวถึง และให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผูเ้สียภาษีอากรโดยรวมเพืÉอให้

การจดัเก็บภาษีอากรเป็นไปตามประมวลรัษฎากร เจา้พนกังานประเมิน มีหนา้ทีÉในการป้องกนัและ

ปราบปรามผูเ้สียภาษีอากรทีÉหลีกเลีÉยง หรือพยายามหลีกเลีÉยงการเสียภาษีอากร ซึÉงอาจจะดาํเนินการ

โดยให้คาํแนะนํา ให้ความรู้แก่ผูเ้สียภาษีอากรตามสมควร หรือเมืÉอมีเหตุอนัควรเชืÉอได้ว่ามีการ

หลีกเลีÉยงภาษีอากร ใหอ้ธิบดี หรือสรรพากรภาค มีอาํนาจเขา้ไป หรือออกคาํสัÉงเป็นหนังสือให้เจา้

พนกังานสรรพากรเขา้ไปในสถานทีÉ หรือยานพาหนะใด เพืÉอทาํการตรวจคน้ ยึด หรืออายดับญัชี 

เอกสาร หรือหลกัฐานอืÉนทีÉเกีÉยวกบัภาษีอากรหรือสันนิษฐานว่าเกีÉยวกบัภาษีอากรทีÉจะตอ้งเสีย ได้

ทัÉวราชอาณาจกัร ในระหว่างเวลาพระอาทิตยขึ์Êนถึงพระอาทิตยต์ก หรือในระหว่างเวลาทาํการของผู ้

ประกอบกิจการนัÊน ตามมาตรา ๓ เบญจ แห่งประมวลรัษฎากร 
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๖. งานเร่งรัดหนีÊภาษีอากร 

ภาษีอากรซึÉงตอ้งเสียหรือนาํส่ง ถา้พน้กาํหนดเวลาชาํระแลว้ ถา้หากมิไดเ้สีย หรือนาํส่ง 

ให้ถือเป็นภาษีอากรค้าง เพืÉอให้ได้รับภาษีอากรค้าง อธิบดีมีอาํนาจสัÉงยึด หรืออายดั และขาย

ทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูต้อ้งรับผดิเสียภาษีอากร หรือนาํส่งภาษีอากร ไดท้ัÉวราชอาณาจกัร โดยมิ

ตอ้งขอใหศ้าลออกหมายยดึหรือสัÉง อาํนาจดงักล่าว อธิบดีจะมอบใหร้องอธิบดี หรือสรรพากรภาคก็

ได ้โดยวิธีการยึดและขายทอดตลาดทรัพย ์ให้ปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

โดยอนุโลม ส่วนวิธีการอายดั ให้ปฏิบัติตามระเบียบทีÉอธิบดีกรมสรรพากรกาํหนด โดยอนุมติั

รัฐมนตรี และเงินไดจ้าการขายทอดตลาดดงักล่าว ให้หักค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่าย ในการยึดขาย

ทอดตลาด และเงินภาษีอากรคา้ง ถา้มีเงินเหลือใหคื้นแก่เจา้ของทรัพยสิ์น 

๗. งานอุทธรณ์ 

  หากผูเ้สียภาษีอากรไม่เห็นดว้ยกบัการประเมินภาษีอากรของเจา้พนักงานประเมิน ก็มี

สิทธิÍ ยืÉนอุทธรณ์การประเมินภาษีอากรต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายในกาํหนดเวลา

สามสิบวนันบัแต่วนัทีÉไดรั้บแจง้การประเมิน และเมืÉอคณะกรรมการพิจาณาอุทธรณ์ไดมี้คาํวินิจฉัย

อุทธรณ์แลว้และผูเ้สียภาษีอากรไม่เห็นดว้ยกบัคาํวินิจฉยัอุทธรณ์ของคณะกรรมวินิจฉัยอุทธรณ์ ให้

ยืÉนอุทธรณ์คาํวินิจฉยัอุทธรณ์ต่อศาลภายในกาํหนดเวลาสามสิบวนั นับแต่วนัไดรั้บแจง้คาํวินิจฉัย

อุทธรณ์ 

๘. งานดําเนินคดีภาษีอากร 

ตามประมวลรัษฎากรอากร ตามมาตรา ๓๐ แห่งประมวลรัษฎากรอากรไดก้าํหนดให้

การเสียภาษีอากรแต่ละประเภท จะตอ้งดาํเนินการยืÉนแบบแสดงรายการและเสียภาษีอากร ภายใน

กาํหนดเวลาทีÉกาํหนดไว ้การไม่แสดงรายการภาษีภายในกาํหนดเวลา หรือไม่เสีย หรือเสียไวไ้ม่

ถูกตอ้งครบถว้น ผูเ้สียภาษีอากรจะต้องรับผิดเสียเงินเพิÉมและเบีÊ ยปรับ ตามทีÉกาํหนดไวใ้นแต่ละ

ประเภทภาษีอากร ตามประมวลรัษฎากร 

บทกาํหนดโทษในทางแพ่งบางกรณีกาํหนดไวสู้ง เพืÉอป้องกนัผูเ้สียภาษีทีÉหลีกเลีÉยงภาษี

อากร เช่น ตอ้งรับผดิเสียเบีÊยปรับ เป็นจาํนวนมากถึง ๒ เท่าของเงินภาษีทีÉตอ้งเสีย เป็นตน้ 

ในการปฏิบติัการตามประมวลรัษฎากร เพืÉอเสียภาษีอากรมีบทกาํหนดโทษทางอาญา  

กาํหนดไวห้ลายประการดว้ยกนั ตัÊงแต่โทษปรับสถานเดียว เช่น ปรับไม่เกินสองพนับาท ปรับไม่

เกินหา้พนับาท จาํคุกไม่เกินหนึÉ งเดือน ปรับไม่เกินห้าพนับาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ จาํคุกไม่เกินหก
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เดือน หรือปรับไม่เกินหนึÉงหมืÉนบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ จาํคุกตัÊงแต่สามเดือนถึงเจ็ดปี และปรับตัÊง

แต่สองพนับาทถึงสองแสนบาท เป็นตน้ 

การดาํเนินคดีอาญาผูก้ระทาํผิดตามประมวลรัษฎากร เจ้าพนักงานดงัต่อไปนีÊ  เห็นว่า

ผูต้อ้งหาไม่ควรตอ้งรับโทษจาํคุก หรือไม่ควรถูกฟ้องร้องให้มีอาํนาจเปรียบเทียบ โดยกาํหนดค่า

ปรับสถานเดียวในความผดิต่อไปนีÊ  เวน้แต่ความผดิตามมาตรา ๑๓ คือ 

 (๑) ความผิดทีÉมีโทษปรับสถานเดียว หรือมีโทษปรับหรือจาํคุกไม่เกินหกเดือน 

หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ ซึÉงโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน ทีÉเกิดขึÊนในกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอาํนาจของ

อธิบดี ถา้เกิดขึÊนในจงัหวดัอืÉนใหเ้ป็นอาํนาจของผูว้่าราชการจงัหวดั 

(๒) ความผดิมีโทษปรับ หรือโทษจาํคุกเกินหกเดือนแต่ไม่เกินหนึÉงปี หรือทัÊงจาํทัÊง

ปรับ ซึÉงโทษจาํคุกเกินหกเดือนแต่ไม่เกินหนึÉ งปีให้เป็นอาํนาจของคณะกรรมการซึÉงประกอบดว้ย  

อธิบดี อธิบดีกรมการปกครอง และอธิบดีกรมตาํรวจ หรือผูที้Éไดรั้บมอบหมาย 

ถา้ผูต้ ้องหาใช้ค่าปรับตามทีÉ เปรียบเทียบภายในระยะเวลาทีÉผูมี้อาํนาจเปรียบเทียบ

กาํหนดแลว้ใหถื้อว่าเป็นอนัคุม้ผูต้อ้งหามิใหถ้กูฟ้องร้องต่อไป ในกรณีแห่งความผดินัÊน 

ถา้ผูมี้อาํนาจเปรียบเทียบตามวรรคหนึÉ งเห็นว่า ไม่ควรใช้อาํนาจเปรียบเทียบหรือ

เปรียบเทียบแล้วผูต้ ้องหาไม่ยอมตามทีÉ เปรียบเทียบ หรือยอมแลว้ แต่ไม่ชาํระค่าปรับภายใน

ระยะเวลาทีÉผูมี้อาํนาจเปรียบเทียบกาํหนดให้ดาํเนินการฟ้องร้องต่อไป และในกรณีนีÊ  ห้ามมิให้

ดาํเนินการเปรียบเทียบตามกฎหมายอืÉนอีก 

การดาํเนินคดีผูก้ระทาํความผดินอกจากทีÉกล่าวขา้งตน้เป็นอาํนาจพนกังานสอบสวน แต่

เนืÉองจากมีประกาศคณะปฏิวติัฉบบัทีÉ ๘ กาํหนดไว ้พนักงานสอบสวนจะดาํเนินคดีตามประมวล

รัษฎากรได ้จะตอ้งไดรั้บการร้องขอจากกรมสรรพากรเสียก่อน แมเ้ป็นความผดิซึÉงหนา้ เช่น การไม่

ออกใบกาํกบัภาษี หรือ ออกใบกาํกบัภาษีปลอม เป็นตน้ 

ในปัจจุบนักรมสรรพากรยงัไดมี้การร้องทุกข์กล่าวโทษในทางอาญากบัผูเ้สียภาษีอยู่

เสมอ เช่น ผูท้าํลายระบบภาษีอากร (ออกใบกาํกบัภาษีปลอม) ผูมี้เจตนาหลีกเลีÉยงภาษีอากร เป็นตน้ 

ทัÊงนีÊ ก่อนการร้องทุกขก์ล่าวโทษ เจา้พนกังานประเมิน จะตอ้งทาํการประเมินภาษีเพืÉอใหท้ราบความ

เสียหายก่อน 

ในส่วนของกระบวนงานสนับสนุนต่างๆ เช่นการเงิน/งบประมาณ การพสัดุ การ

บริหารงานบุคคล การวางแผนและพฒันาการเทคโนโลยี งานอาํนวยการก็ได้มีการพฒันาให้มี



๗๔ 

ประสิทธิภาพมากขึÊน เพืÉอสนบัสนุนกระบวนการงานหลกัต่างๆ ใหเ้ป็นไปดว้ยความคล่องตวั และมี

ประสิทธิภาพ เช่น การพฒันาบุคคลากรใหมี้สมรรถนะตามหนา้ทีÉความรับผดิชอบมากขึÊน มีการวาง

แผนการปฏิบติังานโดยคาํนึงถึงผูป้ฏิบติังาน ผูมี้ส่วนไดเ้สีย และผูรั้บบริการ ตลอดจนการจดัการ

ความรู้ภายในองคก์รใหค้รอบคลุมทุกภารกิจ 

ในกระบวนงานภาษีอากรทีÉกล่าวขา้งตน้ แต่ละกระบวนงานจะมีกระบวนงานย่อยๆ อีก

จาํนวนมาก เนืÉองจากกรมสรรพากรไม่สามารถเพิÉมอตัรากาํลงัให้สอดคลอ้งกบัการขยายตวัทาง

เศรษฐกิจดว้ยขอ้จาํกดั ทางดา้นกฎหมายได ้กรมสรรพากรจึงไดป้รับปรุงเพิÉมประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงาน ในกระบวนงานต่างๆ ให้มีขัÊนตอนทีÉสัÊนลง หรือเพิÉมกระบวนงานใหม่ๆ บนระบบ 

INTERNET เพืÉอสืÉอสารหรือเป็นขอ้มลูสาํหรับใชใ้นการปฏิบติังาน หรืออา้งอิงเป็นขอ้มลูรวม เป็น

การลดการซํÊ าซ้อนของข้อมูล ลดการใช้กระดาษ ทําให้การปฏิบัติงานมีความคล่องตัวมี

ประสิทธิภาพและมีมาตรฐานเดียวกนั 

อยา่งไรก็ตาม เพืÉอให้การจดัเก็บภาษีอากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ กรมสรรพากร

จาํต้องมีการปรับปรุง และพฒันากระบวนงานต่างๆ ต่อไปอย่างสมํÉาเสมอ เพืÉอให้พน้ต่อการ

เปลีÉยนแปลงทัÊงทางเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง เทคโนโลย ีและการจดัการ เนืÉองจากการจดัเก็บภาษี

อากร มีความสลบัซบัซอ้น และยากลาํบากมากขึÊนต่อไป๔๔ 

 

๓.๓ ปัญหาการจดัเก็บภาษีอากรของสํานักงานสรรพากรพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร ๒๘ 

๓.๓.๑ ปัญหาในการจดัเกบ็ภาษีอากรของเจ้าหน้าทีÉสรรพากร 

- เกิดจากตวัผูมี้หนา้ทีÉเสียภาษีอากร เช่น ไม่รู้ว่าตนเองมีหนา้ทีÉเสียภาษีอากร หรือรู้

แต่ไม่อยากเสียภาษีอากรพยายามหาวิธีหลบเลีÉยงการภาษีอากร หรือพยายามทาํใหเ้สียนอ้ยทีÉสุด 

- เกิดจากตวัเจา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบติังานขาดความรู้ความสามารถ  

- เกิดจากปริมาณงานมีมากเกินกว่าจาํนวนเจา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบติังานในการจดัเก็บภาษี

อากร จึงทาํการจดัภาษีอากรไดไ้ม่เต็มเมด็เต็มหน่วย 

                                                        
๔๔สมเจตน์ ประสงค์ดี, กระบวนงานจัดเก็บภาษีอากร, นักวิชาภาษีชาํนาญการพิเศษ สํานักงาน

มาตรฐานการจัดเก็บภาษีกรมสรรพากรผู ้เ ขียนบทความ, บทความทัÉวไป (กรมสรรรพากร),ทีÉมา http:// 

www.OKNATION NET /blog/Blood/2014/02/21/entry,  (เขา้ถึงวนัทีÉ ๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๘). 



๗๕ 

 - เกิดจากตวักฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ ลา้สมยั  มีบทลงโทษน้อยเกินไปไม่

ทาํใหผู้เ้สียภาษีอากรเกิดความเกรงกลวัต่อบทลงโทษในการกะทาํผดิต่อกฎหมายภาษีอากร 

นอกจากนีÊ ก็ได้สัมภาษณ์เจา้หน้าทีÉผูใ้ห้บริการในสํานักงาน ซึÉ งให้ข้อมูลต่างๆ 

รวมถึงปัญหาต่างๆ ในการจดัเก็บภาษีอากรจากผูม้าใชบ้ริการดงันีÊ   

จารึก คงวัฒน์ นักวิชาการสรรพากรชาํนาญการพิเศษ สํานักงานสรรพากรพืÊนทีÉ

กรุงเทพมหานคร ๒๘ไดก้ล่าวว่า ปัญหาในการจดัเก็บภาษีอากรของสาํนักงานสรรรพากรพืÊนทีÉ

กรุงเทพมหานคร ๒๘ เกิดจากกรมสรรพากรจะตอ้งจัดเก็บภาษีอากรให้ไดต้ามประมาณการทีÉ

รัฐบาลตัÊงมาใหจ้ดัเก็บในแต่ละปีงบประมาณเพืÉอนาํไปใชใ้นการบริหารประเทศถึงร้อยละ ๗๐-๘๐ 

ของงบประมาณรายจ่ายและอีกสาเหตุหนึÉ งมาจากประชาชน ผูมี้หน้าทีÉเสียภาษีพยายามลดตน้ทุน

โดยการหลีกเลีÉยงภาษี และบางคนไม่ทราบว่าตนเองมีหนา้ทีÉตอ้งเสียภาษี 

จารึก คงวฒัน์ ยงัได้กล่าวอีกว่า การจะแก้ปัญหาในการจัดเก็บภาษีอากรได้นัÊน ตัว

เจา้หนา้ทีÉจะตอ้งนาํหลกัธรรมมาประยกุตใ์ชใ้นการจดัเก็บภาษี เช่น ใชค้วามขยนัใชค้วามอดทนใช้

ความเพียร มีความพอใจกบังานทีÉไดรั้บมอบหมายเพืÉอทาํงานทีÉไดรั้บมอบหมายมานัÊน ให้สาํเร็จ

ลุล่วงตามเป้าประสงค์ของกรมสรรพากรพร้อมกันนัÊนตอ้งมีหิริ คือ ความละอายต่อการทาํบาป 

โอตตปัปะ คือ เกรงกลวัต่อการทาํความชัÉวตวัเจา้หน้าทีÉตัÊงแต่ผูบ้ริหารจนถึงผูป้ฏิบติังานจะตอ้งมี

ความซืÉอสตัยสุ์จริตไม่มีอคติต่อผูร่้วมงานและตวัผูเ้สียภาษีอากร  มีความอดทนต่อการชีÊแจงอธิบาย

เหตุผลของการเสียภาษี ข้อกฎหมาย ระเบียบขอ้ปฏิบัติให้ผูมี้หน้าทีÉเสียภาษีทราบและแนะนาํให้

ปฏิบติัตามกฎหมายและชาํระภาษีใหถ้กูตอ้ง ปัญหาต่างๆ จะหมดไป๔๕ 

กวิตา เพ็ญบุญรอด นักตรวจสอบภาษีชาํนาญการพิเศษ สํานักงานสรรพากรพืÊนทีÉ

กรุงเทพมหานคร ๒๘  ได้กล่าวว่า ปัญหาในการจดัเก็บภาษีอากรของสาํนักงานสรรพากรพืÊนทีÉ

กรุงเทพมหานคร ๒๘ เกิดจากนโยบายดา้นภาษีและเป้าการจดัเก็บภาษีของรัฐบาล ซึÉงนโยบายทัÊง

สองสวนทางกนั คือ รัฐบาลลดอตัราภาษี แต่เพิÉมเป้าจดัเก็บภาษีมากขึÊนอีกทัÊงเศรษฐกิจโลกถดถอย

ทาํใหก้ารปฏิบติัเป็นไปไดย้ากปริมาณงานมีจาํนวนมากกว่าเจา้หน้าทีÉผูป้ฏิบติังาน ทาํให้เกิดความ

กดดนัในการทาํงาน ผูบ้ริหารระดบัสูงขององคก์รไม่ตระหนกัถึงคุณค่าของเจา้หนา้ทีÉผูเ้สียภาษีอากร

                                                        
๔๕สัมภาษณ์ จารึก คงวฒัน์, นกัวิชาการสรรพากรชาํนาญการพิเศษ, ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๘. 



๗๖ 

ไม่มีความรู้และเขา้ใจวิธีการปฏิบติัเกีÉยวกบัดา้นภาษีอากรและขอ้กฎหมายทางภาษีอากร อีกทัÊงมี

เจตนาในการหลบเลีÉยงการชาํระภาษีอากร 

สาํหรับปัญหา กวิตา เพญ็บุญรอด กล่าวว่า การจะแกปั้ญหาในการจดัเก็บภาษีอากรได้

นัÊนตัวเจ้าหน้าทีÉผูป้ฏิบัติงานทุกคนจะต้องนําหลกัธรรมมาเป็นเครืÉ องเตือนสติคุ้มครองความ

ประพฤติของตน ไดแ้ก่ หิริ ความละอายบาป คือ การกระทาํทีÉใหรู้้สึกว่าผดิต่อตนเองและต่อผูอื้ÉนซึÉง

ไดก้ระทาํลงไปแลว้จะเป็นบาป โอตตปัปะความเกรงกลวัต่อบาป การรู้สึกผิดในการกระทาํของ

ตนเอง โดยตนเองจะต้องรู้จักยบัย ัÊงใจทีÉจะประพฤติผิด หรือช่วยเหลือผูก้ระทาํผิด ซึÉ งเห็นแก่

ประโยชน์หรือสิÉงตอบแทนทีÉจะไดรั้บ ไม่มีอคติต่อผูเ้สียภาษี ประพฤติตนกลัÉนแกลง้ผูเ้สียภาษีให้

ไดรั้บความเดือดร้อนจากการปฏิบติัของตนเอง ตอ้งเป็นผูต้ ัÊงอยู่ในเมตตา กรุณา คือให้คาํปรึกษา

แนะนาํใหค้วามรู้ดา้นภาษีทีÉถูกตอ้งแก่ผูเ้สียภาษีดว้ยความเต็มใจ เพืÉอให้เกิดความสมคัรใจในการ

เสียภาษี จะทาํใหเ้จา้หนา้ทีÉลดขัÊนตอนในการจดัเก็บภาษีและลดปัญหาต่างๆ ลงได ้ เมืÉอผูเ้สียภาษีเกิด

ศรัทธาปฏิบติัถกูตอ้ง ผลการจดัเก็บก็จะไดต้ามประมาณการ ตวัเจา้หน้าทีÉก็จะไม่มีความกดดนั ตวั

ผูบ้ริหารองคก์รจนถึงผูป้ฏิบติังาน จะตอ้งนาํหลกัธรรมทีÉเกีÉยวขอ้งในการทาํงานมาประยุกต์ใชใ้น

การแกปั้ญหาการจดัเก็บภาษีอากรขององคก์ร๔๖ 

เปรมวดี  อารีย์   นักวิชาการสรรพากรชาํนาญการพิเศษ สํานักงานสรรพากรพืÊนทีÉ

กรุงเทพมหานคร ๒๘ ได้กล่าวว่า  ปัญหาในการจัดเก็บภาษีอากรของสํานักงานสรรพากรพืÊนทีÉ

กรุงเทพมหานคร ๒๘ เกิดจากปัญหาภายในคือขาดบุคลากรในการปฏิบติังาน มีคนไม่เพียงพอใน

การปฏิบติังานจดัเก็บภาษีไดอ้ยา่งถัÉวถึงและเป็นธรรม ปัญหาภายนอก คือประชาชนบางคนไม่ทราบ

ว่าตนเองมีหนา้ทีÉเสียภาษี แต่บางคนทราบว่าตนเองมีหนา้ทีÉเสียภาษีแต่มีเจตนาหลีกเหลีÉยงภาษีอากร

ก็มี 

ดา้นปัญหาทีÉพบ เปรมวดี อารีย ์กล่าวว่า จะแกปั้ญหาในการจดัเก็บภาษีอากร ไดน้ัÊน ตวั

เจ้าหน้าทีÉและตัวผูมี้หน้าทีÉ เสียภาษีอากร จะต้องมีหิริ ความละอายต่อการประพฤติมิชอบ ตัว

เจ้าหน้าทีÉจะต้องมีความซืÉอสัตย  ์ไม่ประพฤติทุจริต ตัวผูเ้สียภาษีก็จะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย 

ระเบียบขอ้บงัคบั เสียภาษีถกูตอ้งครบถว้น มีโอตตปัปะ  ความเกรงกลวัต่อการประพฤติชัÉว  กลวัผล

ของการประพฤติชัÉว ถา้หากตวัเจา้หนา้ทีÉทาํผดิเสียเอง ก็อาจจะไดรั้บโทษทางวินยั และอาญา ถา้หาก

                                                        
๔๖สัมภาษณ์ กวิตา เพญ็บุญรอด, นกัตรวจสอบภาษีชาํนาญการพิเศษ, ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๘. 



๗๗ 

ผูมี้หนา้ทีÉเสียภาษีทาํผดิต่อประมวลรัษฎากร ก็อาจถกูลงโทษ ปรับ โทษจาํ หรือ ทัÊงปรับทัÊงจาํถา้ทุก

คนขาดหลกัธรรม ผลของกรรมย่อมมาถึง ถา้ผูเ้สียภาษีไม่มาเสียภาษีตามกาํหนดเวลาทีÉกฎหมาย

กาํหนด ผลของบาปก็คือ จะตอ้งเสียเงินเพิÉม เบีÊยปรับ และอาญา ฉะนัÊน หิริโอตตปัปะ ยอ่มคุม้ครองผู ้

ประพฤติธรรม๔๗ 

ประมุกข์  เลีÉยนศิริ นักวิชาการสรรพากรชาํนาญการพิเศษ สาํนักงานสรรพากรพืÊนทีÉ

กรุงเทพมหานคร ๒๘ ไดก้ล่าวว่า ปัญหาในการจดัเก็บภาษีอากร ของสาํนักงานสรรรพากรพืÊนทีÉ

กรุงเทพมหานคร  ๒๘  เกิดจากปัญหาเรืÉ องคน  คือบุคลากรของสํานักงานสรรพากรพืÊนทีÉ

กรุงเทพมหานคร  ๒๘ และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ทีÉไม่ทาํตามกฎหมายและระเบียบข้อบงัคบั และ

ปัญหาเรืÉองของงานมีความสลบัซบัซอ้น ซึÉงจาํเป็นตอ้งใชท้กัษะ และประสบการณ์ และจิตวิทยาใน

การเจรจากบัผูมี้หนา้ทีÉเสียภาษี 

ปัญหาทีÉพบ ประมุกข ์ เลีÉยนศิริ  กล่าวว่า จะแกปั้ญหาในการจดัเก็บภาษีอากรไดน้ัÊน การ

จดัเก็บภาษีจะตอ้งตัÊงอยูใ่นเรืÉองของธรรมาภิบาล ตอ้งให้ความเป็นธรรมกบัผูเ้สียภาษี และยึดความ

ถูกต้อง ไม่กระทาํความชัÉว และเกรงกลวัต่อการทาํชัÉว  เนืÉองจากผิดกฎหมายและศีลธรรม ตัว

เจา้หนา้ทีÉตอ้งมีหลกัธรรมไวค้อยควบคุมความประพฤติปฏิบติั คอยเตือนสติให้ระลึกรู้อยู่เสมอว่า 

อะไรควรทาํ อะไรไม่ควรทาํ คือ หลกัหิริโอตตปัปะ ถา้ทุกคนมีหิริโอตตปัปะ ปัญหาต่างๆ จะไม่

เกิดขึÊน ผลคือเกิดความสบายใจทัÊงสองฝ่าย ทัÊงตวัเจา้หน้าทีÉและตวัของผูเ้สียภาษี งานก็ลุล่วงไป

ดว้ยดี ไดค้วามเป็นมิตรและภาษีอากรไปพร้อมๆ กนั ยงัไดรั้บความไวว้างใจจากองค์กรทัÊงนีÊ ยงัตอ้ง

นาํหลกัธรรมอืÉนๆทีÉเกีÉยวขอ้งมาประยุกต์ใชใ้นการปฏิบติังานดว้ย เช่น พรหมวิหาร ๔ อิทธิบาท ๔ 

อคติ ๔ เป็นตน้ เพืÉอความสาํเร็จของงาน๔๘ 

ณรงค์ สิทธิปิยะกมล นิติกรชาํนาญการ สาํนกังานสรรพากรพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร ๒๘ 

ไดก้ล่าวว่า  ปัญหาในการจดัเก็บภาษีอากรของ สาํนักงานสรรพากพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร ๒๘ เกิด

จากตวัผูเ้สียภาษี ไม่อยากเสียภาษี ถา้หากตอ้งเสียก็หาทางเสียใหน้้อยทีÉสุด จึงหาวิธีการทัÊงทีÉถูกตอ้ง

ตามกฎหมาย และวิธีการทีÉผิดกฎหมาย ทาํให้ตนเองเสียน้อยทีÉสุด หรือ ไม่ตอ้งเสียเลยมีเจา้หน้าทีÉ

                                                        
๔๗สัมภาษณ์ เปรมวดี อารีย,์  นกัวิชาการสรรพากรชาํนาญการพิเศษ, ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๘. 
๔๘สัมภาษณ์ ประมุกข ์ เลีÉยนศิริ ,  นกัวิชาการสรรพากรชาํนาญการพิเศษ, ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 



๗๘ 

บางคนตอ้งการปัจจยัในการใชชี้วิตประจาํวนัใหสุ้ขสบาย ซืÊอตาํแหน่ง ทาํเกิดการประพฤติมิชอบใน

การปฏิบติัหนา้ทีÉ 

สาํหรับปัญหาทีÉพบ ณรงค ์สิทธิปิยกมล กล่าวว่า  จะแกปั้ญหาในการจดัเก็บภาษีอากรได้

นัÊน  ตวัผูมี้หนา้ทีÉเสียภาษี จะตอ้งมีหิริโอตตปัปะ  เกรงกลวัต่อการทาํชัÉว ไม่หาวิธีในการหลีกเลีÉยง

ภาษี ซึÉงมีความผิดทางกฎหมาย โดยมองเห็นว่า การเสียภาษีเป็นหน้าทีÉของประชาชนทุกคนทีÉมี

รายไดถึ้งเกณฑต์ามกฎหมายกาํหนดพึงยืÉนยอดรายไวใ้นแบบแสดงรายการภาษีตามความเป็นจริง 

ตวัเจา้หนา้ทีÉเองตอ้งมีความเกรงกลวัต่อการประพฤติชัÉว คือ ไม่เรียกรับผลประโยชน์จากผูเ้สียภาษี 

ตอ้งมีหิริโอตตปัปะ เป็นเครืÉองประคองจิตใหไ้ปในทางทีÉถกูตอ้ง มีความละอายในการทาํชัÉว มีความ

เกรงกลวัต่อการถกูลงโทษ เมืÉอทัÊงสองฝ่าย คือ ผูมี้หนา้ทีÉจดัเก็บภาษีและตวัผูมี้หนา้ทีÉเสียภาษี กระทาํ

ในสิÉงทีÉถกูตอ้ง เกรงกลวัต่อการทาํผิด สังคมย่อมสงบสุข ความเป็นธรรมก็มีในสังคม บา้นเมืองก็

เจริญกา้วหนา้ เพราะมีเงินภาษีไปพฒันาประเทศ เจา้หนา้ทีÉจะตอ้งใชห้ลกัเมตตาธรรม ในการชีÊแจง

ใหผู้เ้สียภาษีทราบถึงผลเสียในการปฏิบติัไม่ถกูตอ้งตามกฎหมายประมวลรัษฎากร จะทาํให้ตนเอง

เดือดร้อน เกิดความเสียหาย เสียทรัพยสิ์นเงินทองมากขึÊน ถกูตาํหนิติเตียนจากสงัคม๔๙ 

๓.๓.๒ ปัญหาการชําระภาษีอากรของผู้ประกอบการ 

ในงานวิจยันีÊ ไดไ้ปสมัภาษณ์ผูที้Éมีหนา้ทีÉในการชาํระภาษีประจาํปี ในแต่ละดา้น ซึÉงผูใ้ห้

สมัภาษณ์ใหข้อ้มลูทีÉเป็นประโยชน์และปัญหาต่างๆ ในการบริการ ดงันีÊ  

ศรีประไพ สาโรชสุวรรณ ผูช่้วยผูจ้ดัการ บริษทั ที.เอส.ซี. คตัติÊงทูลเซ็นเตอร์ จาํกดั ตัÊงอยู่

เลขทีÉ ๕๐ ถนนสุขสวสัดิÍ  แขวงราษฎร์บูรณะ เขตราษฎร์บูรณะ กรุงเทพมหานคร ไดก้ล่าวว่า บริษทัฯ 

ประกอบกิจการนําเข้าสินค้าประเภทอุปกรณ์เครืÉองมือทีÉใช้ในโรงงานจากต่างประเทศ เข้ามา

จาํหน่ายในประเทศ  

ปัญหาในการชาํระภาษีอากรมาจากสาเหตุ ดงันีÊ  

 - เมืÉอนาํสินคา้เขา้มาจาํหน่ายแลว้ ไม่ทราบว่าจะตอ้งเสียภาษีอากรในอตัราร้อยละเท่าไร 

- ขัÊนตอนการทาํงานของระบบราชการมีความซบัซอ้น ล่าชา้ ไม่ทราบว่าเพราะระเบียบ

กฎหมาย หรือ ตวัเจา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบติังานเอง 

การแกไ้ขปัญหาในการชาํระภาษี คือตอ้งศึกษาการจดัทาํบญัชีหรือการทาํงบดุลงบกาํไร

ขาดทุน ต้องศึกษาระเบียบข้อกฎหมายให้เข้าใจ ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย และปฏิบัติตามทีÉ

                                                        
๔๙สัมภาษณ์ ณรงค ์สิทธิปิยะกมล, นิติกรชาํนาญการ, ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 



๗๙ 

เจา้หนา้ทีÉตรวจปฏิบติัการแนะนาํอยา่งเคร่งครัด ยืÉนแบบแสดงรายการภาษีอากรให้ตรงตามเวลาทีÉ

กฎหมายกาํหด มีความรู้สึกทีÉดี มีจิตสาํนึกว่าเราจะตอ้งเสียภาษีให้ถูกตอ้ง ไม่หลบเลีÉยงภาษีอากร 

เพราะเป็นหน้าทีÉของทุกคน เคยคิดจะหลีกเลีÉยงภาษี แต่ก็ไม่ทาํ เพราะมีความละอายในการทาํชัÉว 

และมีความเกรงกลวัว่าทางราชการจะจบัได ้จะตอ้งเสียภาษีมากเป็นสองเท่าของภาษีทีÉเสียจริง และ

ทาํใหบ้ริษทัฯ เสียเครดิต ไม่เป็นทีÉน่าเชืÉอของบุคคลอืÉน๕๐ 

มนสิณย์ี ประสิทธิเมกุล ผูจ้ดัการโรงงาน บริษทั ประชาอุทิศคา้ลวดเหล็ก จาํกดั ตัÊงอยู่

เลขทีÉ ๔๖๕ ถนนประชาอุทิศ แขวงราษฎร์บูรณะ เขตราษฎร์บูรณะ กรุงเทพมหานครไดก้ล่าวว่า 

บริษทัฯ ประกอบกิจการเกีÉยวกบัแปรรูปเหลก็เพลาขาวและลวดขด 

ปัญหาในการชาํระภาษีอากร เกิดจากผูป้ระกอบการเสียดายเงินทีÉหามาได ้ไม่ตอ้งการ

เสียภาษีมากเพราะเสียดาย จึงทาํใหมี้การหลบเลีÉยงภาษีอากร 

 เมืÉอพบปัญหาในการชาํระภาษีอากร พยายามทาํใหถ้กูตอ้ง ไม่ตอ้งหลีกเลีÉยงแต่อย่างใด 

ตอ้งควบคุมรายรายไดแ้ละรายจ่าย ใหเ้ป็นไปตามความเหมาะสม ในฐานะประชาชนผูมี้หน้าทีÉเสีย

ภาษี ตอ้งมีหิริโอตตปัปะละอายต่อการทาํชัÉว เกรงกลวัต่อการทาํบาป ตอ้งใหค้วามร่วมมือสนบัสนุน

รัฐใหมี้รายไดน้าํไปพฒันาประเทศ๕๑ 

สุจริา คล้ายพุธ เจา้หนา้ทีÉฝ่ายบุคคล หา้งหุน้ส่วนจาํกดั สยามเทคนิคพลาสติก ตัÊงอยูเ่ลขทีÉ 

๔๖๙ ถนนประชาอุทิศ แขวงราษฎร์บูรณะ เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร ไดก้ล่าวว่า ห้างฯได้

ประกอบกิจการเกีÉยวกบัการผลิตถุงพลาสติก ไม่มีปัญหาในการชาํระภาษีอากรแต่อย่างใด เพราะ

ห้างฯ  ได้ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายประมวลรัษฎากร  ตามทีÉกรมสรรพากรกําหนดไว้อย่าง

เคร่งครัด จึงไม่มีปัญหาเกีÉยวกบัการชาํระภาษีอากร หา้งฯ ไดย้ืÉนยอดรายรับไวใ้นแบบแสดงรายการ

ภาษีเป็นไปตามความเป็นจริง เพราะเกรงกลวัต่อการถกูลงโทษตามกฎหมาย จึงคิดดีทาํดี๕๒ 

ชาลี ทองพุ่ม หุ้นส่วนผูจ้ ัดการ ห้างหุ้นส่วนจาํกัด อารียก์าร์ด ตัÊงอยู่เลขทีÉ  ๑๓ ถนน

จอมทองราษฎร์บูรณะ  แขวงราษฎร์บูรณะ เขตราษฎร์บูรณะ กรุงเทพมหานคร ให้สัมภาษณ์ไวว้่า 

หา้งฯ ประกอบกิจการเกีÉยวกบัการรักษาความปลอดภยัสินคา้บนเรือสินคา้ 

                                                        
๕๐สัมภาษณ์ ศรีประไพ สาโรชสุวรรณ, ผูช่้วยผูจ้ดัการ บริษทั ที.เอส.ซี. คตัติÊงทูลเซ็นเตอร์ จาํกดั, ๒๙ 

มิถุนายน ๒๕๕๘. 
๕๑สัมภาษณ์ มนสิณีย ์ประสิทธิเมกุล, ผูจ้ัดการโรงงาน บริษทั ประชาอุทิศคา้ลวดเหล็ก จาํกดั, ๒๙ 

มิถุนายน ๒๕๕๘. 
๕๒สัมภาษณ์สุจิรา คล้ายพุธ, เจ้าหน้าทีÉฝ่ายบุคคล ห้างหุ้นส่วนจาํกัด สยามเทคนิคพลาสติก,  ๒๙ 

มิถุนายน ๒๕๕๘. 



๘๐ 

ปัญหาในการชาํระภาษีอากร คือ ไม่มีความรู้เกีÉยวกบักฎหมายภาษีอากร ไม่มีความรู้ใน

การจดัทาํบญัชีงบดุล งบกาํไรขาดทุน 

เมืÉอพบปัญหาในการชาํระภาษีอากร หา้งฯ จึงไดว้่าจา้งสาํนักงานบญัชีเป็นผูด้าํเนินการ

เกีÉยวกบัระบบบญัชี และยืÉนแบบแสดงรายการภาษีให้ทัÊงหมด ห้างฯ ไดย้ืÉนแบบแสดงยอดรายรับ

ตามความเป็นจริง ไม่กลา้หลบเลีÉยงภาษีอากร เพราะมีความละอาย ต่อการประพฤติมิชอบ และมี

ความเกรงกลวัต่อผลของการกระทาํผดิต่อกฎหาย กลวัเสืÉอมเสียชืÉอเสียง เกิดมาเป็นคนตอ้งตอบแทน

ประเทศชาติดว้ยการเสียภาษีใหถ้กูตอ้ง๕๓ 

สมบัต ิสมทอง เจา้ของผูจ้ดัการ อู่ เอส ๒๖  ตัÊงอยูเ่ลขทีÉ ๑๑๓/๑ หมู่ ๒ แขวงราษฎร์บูรณะ 

เขตราษฎร์บูรณะ กรุงเทพมหานคร ให้สัมภาษณ์ในกรณีเรืÉ องภาษีว่า อู่ เอส ๒๖ ประกอบกิจการ

รับจา้งซ่อมรถยนต ์ไม่มีปัญหาในการชาํระภาษีอากรแต่อยา่งใด เพราะไดย้ืÉนแบบแสดงรายการภาษี

เงินไดบุ้คคลธรรมดา ภายในกาํหนดเวลาทีÉกฎหมายกาํหนดทุกครัÊ ง ไปยืÉนเอง ณ สาํนักสรรพากร

พืÊนทีÉสาขาราษฎร์บูรณะ โดยเจา้หนา้ทีÉรับชาํระภาษีอากรเป็นผูอ้าํนวยความสะดวกให ้มีอะไรสงสัย

ก็สอบถามเจา้หนา้ทีÉไดรั้บความสะดวกตามสมควร แต่มีความตัÊงใจจะทาํหนา้ทีÉของพลเมืองทีÉดี เสีย

ภาษีให้ถูกตอ้ง เพราะมีความละอายต่อการหลบเหลีÉยงภาษีอากร และมีความเกรงกลวัต่อการถูก

ลงโทษตามกฎหมาย ขอทาํหนา้ทีÉพลเมืองดีตลอดไป๕๔ 

 

 ๓.๔ สรุป 

   ภาษีอากรคือสิÉงทีÉ รัฐบาลบังคบัเก็บจากราษฎรโดยมิได้มีสิÉงตอบแทนแก่ผูเ้สียภาษี

โดยตรง  เป็นรายไดห้รือทรัพยากรทีÉไดมี้การเคลืÉอนยา้ยจากภาคเอกชนไปสู่ภาครัฐบาล  และไม่

ก่อให้เกิดภาระชาํระคืนแก่รัฐบาล เป็นสิÉ งทีÉ เรียกเก็บจากบุคคล ทรัพยสิ์น หรือธุรกิจ เพืÉอการ

สนบัสนุนรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลทอ้งถิÉน และเป็นการโอนทรัพยากรใดๆ อนัมีลกัษณะบงัคบัแต่

มิไดเ้ป็นการลงโทษจากภาคเอกชนไปสู่ภาครัฐบาล โดยเป็นไปตามหลกัเกณฑที์Éกาํหนดไวล่้วงหนา้ 

หน่วยงานทีÉมีหนา้ทีÉจดัเก็บภาษีอากร ไดแ้ก่ กรมสรรพากร สงักดักระทรวงการคลงั 

                                                        
๕๓สัมภาษณ์ ชาลี ทองพุ่ม, หุน้ส่วนผูจ้ดัการ หา้งหุน้ส่วนจาํกดั อารียก์าร์ด, ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘. 
๕๔สัมภาษณ์ สมบติั สมทอง, เจา้ของผูจ้ดัการ อู่ เอส ๒๖, ๒๘ มิถุนายน  ๒๕๕๘. 



๘๑ 

 ภาษีทีÉอยูใ่นความรับผดิชอบทีÉของกรมสรรพากร มีดงันีÊ   (๑)  ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 

(๒) ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล  (๓) ภาษีมูลค่าเพิÉม  (๔) ภาษีธุรกิจเฉพาะ  (๕) อากรแสตมป์  (๖)  ภาษี

อากรตามกฎหมายอืÉน ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัอากรรังนก พระราชบญัญติัภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม 

กรมสรรพากรไดก้าํหนดกระบวนงานจดัเก็บอากรไวใ้นการพฒันาคุณภาพการบริหาร

จดัการภาครัฐ (PMQA) มี ๘ กระบวนการสร้างคุณค่า  คือ (๑) การจดทะเบียน (๒)  การรับชาํระภาษี

อากร (๓) การคืนภาษีอากร ( ๔) การสํารวจแหล่งภาษีอากร ( ๕) การตรวจสอบและกาํกบัดูแล      

(๖) การเร่งรัดภาษีอากรคา้ง  (๗) การพิจารณาอุทธรณ์ (๘) การดาํเนินคดีภาษีอากร 

จากการสมัภาษณ์เจา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบติังานในสาํนักงานสรรพากรพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร 

๒๘ไดก้ล่าวว่า ปัญหาในการจดัเก็บภาษีอากร ของสาํนกังานสรรพากรพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร ๒๘ 

เกิดจากตวัของผูมี้หนา้ทีÉเสียภาษีซึÉงไม่มีความรู้ความเขา้ใจเกีÉยวกบัดา้นภาษี หรือมีเจตนาหลบเลีÉยง

ภาษี  เกิดจากตวักฎหมายมีบทลงโทษน้อย เกิดจากตัวเจ้าหน้าขาดความรู้ความสามารถในการ

ปฏิบติังาน และเจา้หนา้ผูป้ฏิบติังานมีจาํนวนนอ้ยกว่าปริมาณงาน  

จากการสมัภาษณ์ผูมี้หนา้ทีÉเสียภาษีอากร ไดก้ล่าวว่า ปัญหาส่วนมากเกิดจากไม่มีความรู้

เกีÉยวกบัภาษี  กฎหมายประมวลรัษฎากร และเรืÉองการจดัทาํบญัชีต่างๆ  จึงแกปั้ญหาโดยการจา้ง

สาํนักงานบญัชีเป็นผูด้าํเนินการเรืÉ องภาษีอากรให้  หรือโดยการติดต่อสอบถามเจ้าหน้าทีÉในบาง

โอกาส 

 


